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REZIME PREDLOZENOG ZAJMA 1 PROGRAMA
ZAJAM ZA RAZVOJNU POLITIKU
ZA BOSNU I HERCEGOVINU

Zajmoprimac

Bosna i Hercegovina

Agencija za Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstvo financija Republike
implementaciju Srpske, Ministarstvo financija Federacije BiH.

Financijski Zajam IBRD-a od 50 miliona $.

podaci

Tip operacije

Zajam za razvojnu politiku

Stubovi operacije
i razvojni cilj(evi)

Razvojni cilj je unaprjedenje poslovnog ambijenta u Bosni i Hercegovini putem olakSanja
pokretanja poslovnih djelatnosti, pojednostavljivanja investicionih procedura u oblasti
inspekcije i gradnje, te pojednostavljivanje procesa prekograni¢ne trgovine.

Ova Operacija je dizajniana u tri stuba: 1) Olaksanje pokretanja poslovne djelatnosti; 2)

programa Pojednostavljivanje investicionih procedura u oblasti inspekcije i gradnje; i 3)
Pojednostavljivanje procesa prekograniéne trgovine.
Stub 1: OlakSanje pokretanja poslovne djelatnosti:
FBIiH:
e Troskovi i vrijeme registracije firme smanjeni do 20 procenata
e Specificne notarske tarife za pokretanje poslovne djelatnosti smanjene za 15
procenata
RS:
e Pocetni kapital za novo-osnovana drustva ograni¢ene odgovornosti je 1 KM.
¢ Notarske tarife smanjenje za 30 procenata.
e Procedure registracije firme smanjene na 5 koraka (s 11)
e Vrijeme registracije firme smanjeno na 3 dana (s 23)
Stub 2: Pojednostavljivanje investicionih procedura u oblasti inspekcije i gradnje:
FBiH:
Indikatori e Povecana efektivnost inspekcija za 15 procenata
rezultata e Smanjeni troskovi poslovanja za najmanje 10 procenata nakon uvodenja
inspekcije zasnovane na riziku
RS:
e Vrijeme potrebno za pribaljvanje pojedinaéne dozvole smanjeno na maksimalno
15 dana
e Direktne i indirektne ustede kao rezultat novih zakona procijenjene na 17 miliona
KM godisnje
Stub 3: Pojednostavljivanje procesa prekograni¢ne trgovine:
e Smanjenje direktnih i indirektnih troskova pribavljanja licenci, dozvola i
odobrenja u vezi s procedurama uvoza/izvoza za sedam klju¢nih izvoza (drvo;
voce 1 povrée; meso; bazi¢ni materijali; mlije¢ni proizvodi; elektrini aparati i
metal) za 5 procenata jednokratno (2 miliona KM) u oba entiteta.
Znacajan. Slozena vladajuca struktura, politiCke napetosti i predstojeci izbori krajem
Rangiranje 2014.g. ukazuju na znacajne rizike za srednjoroCni uspjeh ove operacije. Ti se rizici
sveukupnog ublazavaju snaznim angazmanom u cijeloj zemlji, ukljucujuéi i putem tekuce tehnicke
rizika pomoc¢i koju Svjetska banka i IFC pruzaju u oba entieta, a koja je potkrijepljena snaznim

programom reformi.

ID Operacije

P146740




PROGRAMSKI DOKUMENT ZA PREDLOZENI ZAJAM ZA
BOSNU | HERCEGOVINU

1. UVOD I KONTEKST ZEMLJE

1. Ovaj programski dokument opisuje predloZeni Zajam za razvojnu politiku (DPL) za
Bosnu i Hercegovinu (BiH) u iznosu od 50 miliona US$. Ova operacija pruza podrsku za
kritiéne reforme na unparjedenju poslovnog ambijenta u oba entiteta: Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj. Ona nadopunjava postojec¢i Stand-by aranzman (SBA) s
MMF-om, a predstavlja i dio Sireg angazmana Grupe Svjetske banke na unaprjedenju
konkurentnosti i otvaranju radnih mjesta u BiH.

2. DPL uzima u obzir sloZenu institucionalnu strukturu zemlje. BiH se sastoji od dva
entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH), koja je dalje decentralizirana na deset
kantona i Republika Srpska (RS), pri ¢emu su centralne funkcije, poput vanjske politike i
odbrane, u nadleznosti drzavnog nivoa. Pored toga, 1999.g je uspostavljen i Distrikt Br¢ko
(DB) kao samoupravna administrativna jedinica. Ovakav insitucionalni okvir znaci da se
napredak na bitnim reformama politike moze ostvarivati samo ako ih entiteti podrzavaju i
provode. Politicka blokada koja karekterizira insitucionalni kontekst BiH zahtijeva
fleksibilnost kada je rijec o dizajnu ovog Zajma za razvojnu politiku.

3. Ekonomija BiH se oporavljala, prije nedavnih poplava. U 2013.g. je ostvaren ekonomski
rast od 1,8 procenata, po osnovu oporavka izvoza, a prije poplava, rast za 2014.g. je bio
prognoziran na 2 procenta. Stabilna valuta (Valutni odbor), niska inflacija i relataivno ¢vrst
financijski sektor pogoduju odrzavanju stabilnog makroekonomskog okruzenja. BiH i dalje
zavisi od priliva kapitala, naro¢ito doznaka iz drugih dijelova Evrope za financiranje velikog
deficita tekuceg racuna. Izvoz poljoprivrednih proizvoda iz zemlje je smanjen, kako se
trgovina s Hrvatskom smanjila zbog njenog primjenjivanja pravila i propisa EU. To pokazuje
koliko je znafajno da BiH unaprijedi svoj sistem prekograni¢ne trgovine, inspekcija i
sanitarnih propisa, u svrhu oakSanja toka roba i usluga prema medunarodnim trziStima,
narocito trzistu EU.

4. Razorne poplave, do kojih je doslo u maju 2014.g., te ponovo po¢etkom avgusta 2014.g.
su povecale ekonomske izazove u BiH i sada se za 2014.g. prognozira usporavanje rasta.
Preliminarne procjene ukazuju na kombinirane Stete 1 gubitke od blizu 15 procenata BDP-a.
Kao posljedica toga, u 2014.g. se ocekuje smanjenje ekonomskog rasta za 0,7 procenata, a
udio domacinstava koja zive u siromastvu bi se mogao povecati za ¢ak 1,8 procentnih
poena.! Poplave nameéu pritisak i na javne financije, te se o&ekuje poveéanje fiskalnog
deficita s -2 procenta na -4,5 procenata BDP-a. Uz malo raspolozivih domacih resursa,
dodatni financijski nedostatak ¢e se morati pokriti donatorskim sredstvima. Kao odgovor na
poplave, u Briselu je 16. jula 2014.g. organizirana zajednicka donatorska konferencija za
BiH 1 Srbiju. Pocetni pokazatelji navode da ¢e donatorska pomo¢ pokriti kratkoro¢ne potrebe
za rekonstrukcijom. Poplave iz avgusta 2014.g. su dodatno povecale Stete, kao i potrebu za
da vlada izdvoji sredstva za socijalni i ekonomski oporavak.

1Procjenj uje se da ¢e se udio porodica koje Zive u siroma$tvu prema nacionalnoj metodologiji (na osnovu EHBS
podataka za 2011.g. i apsolutne linije siromastva) povecati izmedu 0,4 i 1,8 procentnih poena (5to iznosi 4.134 do
18.602 porodica, §to priblizno odgovara 12.700 do 57.000 novih pojedinaca koji padaju u siromastvo).
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5. BiH sada, viSe nego ikad, treba nove izvore rasta i reforme za unaprjedenje poslovnog
ambijenta da bi se iskoristio potencijal zemlje za razvoj. Domace trziSte je malo, a
susjedne zemlje su sada ili dio EU ili u procesu pristupanja. Nemiri iz februara 2014.g. su
samo pojacali potrebu za otvaranjem radnih mjesta, do ¢ega moze do¢i samo ako domaci i
strani poslovni subjekti imaju povjerenja za ulaganje. Medutim, BiH je, medu susjednim
zemljama, rangirana kao jedno od najnepovoljnijih mjesta za poslovanje (na 131. mjestu po
Doing Business izvjestaju za 2014.g.). Ovakvo rangiranje ukazuje na kriticnu potrebu za
ubrzanjem reformi u klju¢nim oblastima kao S$to su Pokretanje poslovne djelatnosti,
Pribavljanje gradevinskiih dozvola i Prekogranicna trgovina.

6. Ova operacija pomaZe na rjeSavanju duboke strukturalne neuravnoteZenosti, da bi BiH
mogla ostvariti veé¢i ekonomski rast i smanjiti nezaposlenost. Nakon zavrSetka rata
1995.9., BiH je biljezila snazan oporavak duze od jedne decenije. Obrazac rasta izmedu
2004.g. i 2007.g. je pokazivao neSto veé¢i rast potroSnje najsiromasnijih 40 procenata
stanovniStva od ostatka distribucije (3,7 u odnosu na 3,2). Medutim, od 2007.g. zemlja
ostvaruje mali rast, koji se pretace u rekordno veliku nezaposlenost od 27,5 procenata, pri
¢emu nezaposlenost Zena dostize 29 procenata. BiH ima i ekstremno nisku stopu zaposlenosti
od 31,6 procenata. Pogorsanje oba ova indikatora od pocetka krize 2008.g. je dalje u¢vrséeno
krizom u euro-zoni, a pocetni rezultati EHBS 2011 ukazuju da je od 2007.g. doslo do
stagnacije smanjenja siromastva. Preliminarna analiza podataka pokazuje da je potro$nja svih
domacinstava u tom periodu opala za 3 procenta.

7. Mjere za koje se pruza podrska u okviru ovog zajma su znacajne. Od pocetka 2013.9.,
oba entiteta su ubrzala tekuce reforme poslovnog okruzenja, narocito u gradevinskom sektoru
1 putem pojednostavljenja procesa registracije firmi, S§to ¢e ova operacija pojacati.
Nadovezujué¢i se na teku¢i angazman IFC-a i1 Svjetske banke na pruZanju pomoci za
unaprjedenje investicione klime, vlada finalizira klju¢ne reforme. PredloZena operacija ima
tri stuba, koji ¢e obuhvatiti klju¢ne reforme u oba entiteta:

o Stub 1. Olaksanje pokretanja poslovne djelatnosti: pojednostavljenje i smanjenje
procedura 1 troSkova registracije firmi, smanjenje notarskih tarifa i uvodenje modernih
praksi korporativnog upravljanja za druStva ogranic¢ene odgovornosti.

e Stub Il. Pojednostavljenje investicionih procedura u oblasti inspekcije i gradnje:
pojednostavljenje postojeéih inspekcija i procesa pribavlja gradevinskih dozvola.

e Stub ll. Pojednostavijenje procesa prekogrnicne trgovine: pojednostavljenje i smanjenje
dokumenata, vremena i troskova pribavljanja licenci, dozvola i odobrenja u vezi s
uvoznim/izvoznim procedurama u izabranim sektorima u oba entiteta.

8. PredloZeni DPL su pripremili Svjetska banka i IFC. Ova se operacija nadovezuje na
opsezan program tehniCke pomoc¢i IFC-a, koji obuhvata klju¢ne oblasti ove operacije,
ukljucujucéi olakSanje trgovine, propisa u gradevinskom sektoru i pripremu novog zakona o
preduzecima i uredbe o notarskim tarifama. Za ostale elementne programa reforme, kao §to
su unaprjedenje zakona o inspekcijama i zakona o registraciji firmi, podr§ku pruza tehnicka
pomo¢ Svjetske banke. Svjetska banka 1 IFC ¢e zajedniCki pratiti 1 pruzati podrSku za
implemetnaciju naredne faze reformi u oba entiteta.



2. OKVIR MAKROEKONOMSKE POLITIKE
2.1 NEDAVNA EKONOMSKA KRETANJA

9. Nakon negativhog rasta u 2012.g., indikatori ukazuju na skroman oporavak
ekonomskih aktivnosti u 2013.g., zasnovan na izvozu. Industrijska proizvodnja je porasla
za 7,1 procenat u 2013.g., vodena snaznim u¢inkom preradivacke industrije, koji je porastao
za 17,1 procenat. To je ozivljavanje bilo zasnovano na rastu izvoza, pri ¢emu je izvoz roba
porastao za 6,6 procenata na godisnjem nivou. Predvodio je izvoz energije (rast od 34
procenta), pracen kapitalnim dobrima (rast 12,5 procenata) i potroSackim robama (trajna
dobra 10,6 procenata, potrosna 7,3 procenta). Proizvodnja poluproizvoda, mimo energije, je
opala, ukazujuéi da je proizvodnja poluproizvoda uglavnom opsluzivala vlastiti preradivaci
sektor BiH. Sveukupno, ekonomski rast u 2013.g. je bio 1,8 procenata, prate¢i oporavak
potraznje za izvozom, a prije poplava, rast u 2014.g se prognozirao na 2 procenta (Tabela 2).

Tabela 1: Kljuéni ekonomski indikatori za BiH
2011. 2012. 2013.

Proc.
Rast BDP-a 1,0 -1,1 1,8
Inflacija 3,7 2,0 0,3
Stopa nezaposlenosti 27,6 28,0 27,5

Kao procenat BDP-a

Potro$nja 108,7 108,6 106,2
Bruto akumulacija kapitala 15,6 16,0 16,6
Domaca stednja 6,4 6,3 8,6
Bilans $tednja-ulaganje -9,2 -9,7 -7,9
Fiskalni sektor
Prihodi 46,1 46,3 45,9
Rashodi 48,9 49,0 48,1
Fiskalni bilans -2,.8 2,7 2,2
Javni dug 40,5 45,1 449
Vanjski sektor
Bilans tekuc¢eg racuna -9,9 -9,7 5,4
Vanjski dug 49,1 52,4 53,0
Strane direktne investicije (neto) 2,6 2,1 1,9
Bruto sluzbene rezerve (U mjesecima uvoza) 5,4 54 5,2

Izvor: MMF, vlasti i procjene osoblja

10. Valutni odbor i dalje omoguéava monetarnu stabilnost i inflacija je u 2013.g. ostala
niska.? Inflacija je opala s oko 2 procenta u 2012.g. (pri ¢emu je osnovna inflacija ispod 1
procenta) da bi u 2013.g. presla u negativnu (-0,1 procenat). Devizne rezerve koje su od
kljuénog znacaja za oCuvanje monetarne stabilnosti su ostale na prikladnom nivou tokom

2 BH konvertibilnom markom (KM) upravlja Valutni odobr uz fiksni kurs od KM 1,96: EURL.
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11.

12.

13.

14.

2013.9., od oko 5 mjeseci uvoza. Kao rezultat stabilnog nominalnog valutnog kursa i nize
inflacije u BiH nego u njenim glavnim trgovinskim partnerima, u toku 2013.g je doslo do
neznatne deprecijacije stvarnog efektivnog valutnog kursa (REER) (-0,6 procenata u odnosu
na prethodnu godinu). To ukazuje da je doSlo do povecanja konkurentnosti cijena domace
ekonomije u poredenju s njenim glavnim trgovinskim partnerima.

Devizna pozicija se tokom 2013.g. popravila, nakon dvije godine velikog deficita
tekuéeg racuna. Trgovinski deficit je opao s 32,8 procenata BDP-a u 2012.g. na 29,6
procenata BDP-a u 2013.9., zahvaljuju¢i ve¢em izvozu elektricne energije i roba. Ukupni
izvoz roba je povecan za 8,7 procenata u poredenju s 2012.g., odrazavaju¢i odredeno
povecéanje vanjske potraznje. Istovremeno, uvoz roba je smanjen za -1,5 procenata. Deficit
teku¢eg racuna (CAD) je financiran kombinacijom stranih direktnih investicija (FDI),
doznaka, grantova i stranih kredita. FDI su dostigle 1,8 procenata BDP-a u prvoj polovini
godine, ali su potom u drugoj polovini godine razocarale, zavrsivsi na ukupno 1,9 procenata
za cijelu godinu. Ostatak CAD-a se financirao Ostalim investicijama (aktiva i pasiva
stanovni$tva) i vanjskim zaduzivanjem (ukljucujuéi i od MMF-a).

Doznake su i dalje znacajan izvor financijskih tokova za BiH. Doznake su se odrzale
tokom krize i ostale i dalje glavni dio stranog financiranja, dijelom zbog vecih ekonomskih
integracija s EU. U 2013.g. doznake u uZem smislu (naknade radnika i doznake) su iznosile
10,5 procenata BDP-a (neznatan rast u odnosu na 10,4 procenta u 2012.g.), a u Sirem smislu
(uza definicija, plus privatni tekuéi transferi) 15,8 procenata BDP-a (smanjenje sa 16,5
procenata BDP-a u 2012.g.). Doznake su ostale dosta stabilne tokom prethodnih godina,
iako, izrazene kao procenat BDP-a, biljeze trend smanjenja u zadnjih par godina.

lako je bankarski sektor ostao stabilan i smanjena je njegova zavisnost od stranog
financiranja, nenaplativi zajmovi (NPL-ovi) su nastavili rasti tokom 2013.g. Mnoge od
banaka u stranom vlasniStvu, koje dominiraju u bankarskom sistemu, postepeno smanjuju
svoju izlozenost. Neke od najvecih banaka u BiH su smanjile svoje bilanse, da bi isplatile
Stednju ili zaymove od svojih mati¢nih banaka. Vanjske obaveze banaka, koje su ¢inile 31
procenat ukupnih obaveza banaka na kraju 2008.g., su smanjenje na 17,7 procenata ukupnih
obavaze banaka na kraju 2012.g. i nastavile su padati tokom 2013.g., dostizu¢i 14,7
procenata na kraju godine. Na NPL-ove je otpadalo 13,5 procenata ukupnih zajmova u
2012.g., a do kraja decembra 2013.g. su dostigli 15,1 procenat.

BiH se suolila sa znafajnim izazovom Slika 1: Fiskalni bilans i rast BDP-a
odrZzavanja oprezne fiskalne politike zbog *°
svjetske financijske krize. Vlasti su pocele oo
fiskalnu konsolidaciju u 2010.g. i smanjile ,, \
deficit na 2,0 procenta u 2013.g. (u skladu sa \
zahtjevima MMF-ovog programa) s 55
procenata BDP-a u 2009.g. (Slika 1). Ta je *°

n 4

konsolidacija bila neophodna zbog smanjenja o % %

prihoda (uglavnom zbog porasta povrata PDV- ., i

a 1 poreskih dugovanja) i nedovoljnog . e e
financiranja. U 2013.g., slab ekonomski ——Real GDP Growth

-8.0

u¢inak je smanjio prihode za 1,3 procenta

8 Source: WB Staff estimates



15.

BDP-a (Tabela 2), pri ¢emu su direktni porezi i socijalna davanja bili najviSe pogodeni.
Postoje odredene bojazni da se neto prihodi od indirektnih poreza jos uvijek nisu oporavili
kako je bilo projicirano, zbog velikog povrata PDV-a tokom godine do sada. Da bi se
zadrzalo odrzivo fiskalno stanje u svjetlu smanjenja prihoda, poduzete su mjere za smanjenje
rashoda. Javni rashodi su bili (i ostali) prekomjerno koncentrirani na oblasti koje ne
doprinose rastu. Aktivnosti na ograni¢avanju tekuce potrosnje u 2013.g. su bile slabe, pri
¢emu su plate u javnom sektoru i socijalna davanja zajedno ¢inili 27 procenata BDP-a.
Ukupni rashodi su opali za 1,9 procenata u 2013.g. Javni rashodi su bili i ostali, prekomjerno
koncentrirani na oblasti koje ne doprinose rastu.

UKupni javni dug je neSto smanjen u 2013.g. i smatra se odrZivim. Na kraju 2013.g.
javni dug BiH je dostigao 42,5 procenata BDP-a, a u 2012.9. je bio 46,3 procenta. Javni dug
u 2013.g. su ¢inili vanjski dug (28, 1 procenat BDP-a) i domaci dug (14,5 procenata BDP-a).
Vanjski dug je dominantno po povoljnim uslovima prema Medunarodnim financijskim
institucijama (IFI).

2.2 MAKROEKONOMSKI IZGLED I ODRZIVOST DUGA

16.

17.

18.

19.

Prije poplava, ocekivao se polagani oporavak ekonomskog rasta u srednjoro¢nom
periodu. Rast je dostigao 1,8 procenata u 2013.g. voden u velikoj mjeri izvozom. Prije
poplava, bio je projiciran postepen rast u srednjorocnom periodu na 3,5 procenata do 2015.g.,
zasnovan na povecanju izvoza, nastavku stabilnog priliva doznaka i odredenom napretku na
implementaciji strukturalnih reformi.

Potencijal srednjoro¢nog rasta BiH ekonomije ograni¢avaju dva glavna strukturalna
faktora. Prvi je slabo poslovno okruZenje, koje jo§ uvijek treba znacajne reforme i koje
otezava investicije 1 rast. Drugi je fiskalna politika koja ostaje fokusirana na redistribuciju
prihoda, umjesto na rast. Jaanje upravljanja javnim financijama, ukljucujuéi i politike i
prakse upravljanja javnim dugom, kao i fokusiranje na potro$nju u oblastima koje poticu rast,
¢e biti sastavni dio poticanja ekonomskog rasta. Da bi se iskoristio potencijal za ekonomski
rast, vlasti BiH ¢e trebati, kako unaprijediti poslovni ambijent, tako i preusmijeriti javnu
potro$nju u pravcu investicija koje jacaju rast.

Osiguranje odrZivosti fiskalnog okvira je klju¢ za makro-ekonomsku stabilnost. Prije
poplava, oc¢ekivao se postepeni nastavak fiskalne konsolidacije tokom srednjorocnog perioda:
od deficita od 2,7 procenata u 2013.g. na uravnotezen budzet u 2018.g. U 2013.g. fiskalna
politika je imala za cilj smanjenje deficita generalne vlade na 2 procenta. Posljednji Globalni
fiskalni okvir za period 2014.-16.g9. (koji utvrduje sveukupni iznos potros$nje i udio budzeta
Institucija BiH) je u skladu sa srednjoro¢nim fiskalnim ciljevima.

Bez obzira na pozitivan srednjoro¢ni izgled u Sirem smislu, financiranje rashoda u
2014.g. je predstavljalo izazov za oba entiteta, ¢ak i prije nego $to su poplave povecale
potrebe za rashodima. Nakon razocaravajuceg uc¢inka u 2013.g., oba entiteta su primijenila
oprezan pristup procjeni prihoda i zasnovala svoje preliminarne budzete na prognozama
prihoda koje su bile manje od MMF-ovih. Oba entiteta procjenjuju da ¢e biti u stanju
podnijeti kratkoro¢ni dug, ali su oprezni kada je rije¢ o emisiji dodatnog kratkoro¢nog duga
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prema bankarskom sektoru. U FBiH nije jasno da li ¢e biti dovljne potraznje od bankarskog
sektora za znacajniji dodatni javni dug, obzirom da su neke banke navodno dostigle svoj
limit izloZenosti javnom dugu. Pokrivanje preostalog financijskog deficita za 2014.g. (prije
poplava) se ocekivalo iz vanjskih izvora, uglavhom MMF i Svjetska banka (Tabela 3).

Tabela 2: Projekcije budZeta generalne vlade i entiteta za 2014.g. prije poplava.

BiH FBiH RS
% GDP KM KM KM
Prihodi 46,5 12646 7409,5 4030,9
Porezi 23 6093,4 3314,5 1839,1
Direktni porezi 3,6 951,3 528,3 398,8
Indirektni porezi 194 5109,7 27747 1420,7
Ostali porezi 0 32,4 114 19,6
Doprinos za socijalno osiguranje 15,4 4331,7 2822,6 1471,2
Grantovi 2,5 568,7 379,8 185,6
Ostali prihodi 5,6 1652,3 892,6 534,9
Rashodi 48 130242 7728,8 4088,9
Troskovi 41,3 112457 6558 35711
Naknada zaposlenima 12,3 3367,9 1722 917,4
Koristenje roba i usluga 10,6 2883,2 1605,1 996,8
Socijalna davanja 14,4 3948,8 2602,6 1305,6
Kamata 0,9 237 119,6 116,1
Subvencije 1,4 361,4 237,2 111,6
Ostali troskovi 1,6 463,2 2715 1235
Neto ostvarena nefinancijska sredstva 6,7 1778,6 1170,8 517,8
Ostvarena nefinancijska sredstva 6,9 1852 11815 579,7
Kapitalna potrosnja iz stranog financiranja 41 1110,3 846,4 263,1
Kapitalna potrosnja iz domaceg financiranja 2,8 7417 335,1 316,6
Upravljanje nefinancijskim sredstvima 0,1 73,4 10,7 62
Bruto/neto operativni bilans (prihodi minus tro$kovi) 4,8 1400,4 851,5 459,8
Il}l{;estr(])ottjj?)\/anje/uzimanje zajmova (prihodi minus 14 -378.2 3193 58
Neto ostvarena financijska sredstva 0,4 105,6 -52,3 128,2
Neto stvorene obaveze -0,1 -11,2 -63,6 21,7
Financijski deficit -1,9 -495,0 -330,6 -164,5
Identificirno financiranje 1,9 495,0
MMF 1,7 452,4
WB 0,2 42,6

Izvor: MMF. Napomena: FBiH plus RS budzet ne daju zbir BiH zbog Distrikta Brcko i ostalih budzeta.

20. Medutim, nedavne poplave su znacajno promijenilie ekonomski izgled za 2014.g.
Preliminarne procjene Steta i gubitaka nanesenih poplavom daju troskove poplave blizu 15
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21.

22.

23.

procenata BDP-a u smislu Steta (9,3 procenta BDP-a) i gubitaka (5,6 procenata BDP-a) u
2014.g. u Bosni i Hercegovini (BiH). To iznosi oko 1,8 milijardi $ Steta i 1,1 milijarda $
gubitaka. Najteze pogodeni sektori su poljoprivreda, transport i proizvodne djelatnosti. Kao
posljedica, ocekuje se da ¢e ekonomija BiH zabiljeziti smanjenje od 0,7 procenata u 2014.g.
Trgovinski deficit ¢e vjerovatno doéi pod pritisak, povecavajuéi se na 34,3 procenta BDP-a u
2014.g., dok se za deficit teku¢eg racuna projicira povecanje s pocetnih 7,8 procenata na 9,7
procenata BDP-a u 2014.g. Pored toga, posljednje raspolozive (ne konacne, veé
preliminarne) projekcije ukazuju da ¢e se, kao posljedica poplava, udio siromasnih
domacdinstava mozda povecati za 1,8 procentnih poena, (na 20,5 procenata).

Procjenjuje se da ¢e fiskalni uticaji biti znacajni. Ocekuje se da poplave nametnu dodatni
pritisak na javne financije, povecavajuéi fiskalni defict s ranija 2 procenta BDP-a na 4,5
procenata BDP-a u 2014.g. (Tabela 3). Entitetske vlade su pocele rebalans svojih budzeta za
2014.g., obzirom da se oc¢ekuje pad prihoda i poveéanje potreba za potroSnjom kao posljedica
nedavnih poplava.

Tabela 3. Procjene financijskih potreba prije i poslije poplava
Pocetne (prije

poplava) Poslije poplava
KM EUR usSD
KM Mil. Mil. Mil. Mil.
Financijski deficit 526 1196 610 854
Identificirano
financiranje 526 755 385 540
MMF 452 639 326 457
wWB 73 101 52 72
Ostali 0 15 8 11
Neidentificirano
financiranje 0 441 225 315
Deficit (% BDP) -2.0% -4.5%
Neidentificirano
financiranje (% BDP) 0.0% 1.7%
Potrebe za vanjskim financiranjem kao % BDP: 4.6%

Kao rezultat poplava, javio se znacajan deficit u javnom sektoru od 1,7 procenata BDP-
a, Cije se financiranje ocekuje putem dodatne podrSke od medunarodnih partnera. U
Briselu je 16. jula 2014.g. na zajednickoj donatorskoj konferenciji (za Bosnu i Hercegovinu i
Srbiju) obec¢ana pomo¢ za oporavak 1 rekonstrukciju za Bosnu 1 Hercegovinu u iznosu od 809
miliona EUR, $to bi bilo dovoljno za pokrivanje novo-stvorenog financijskog deficita.

Bez obzira na neizvjesnosti u vezi s nekim detaljima implementacije programa
rekonstrukcije, makroekonomski okviri se smatraju adekvatnim. U zavisnosti od
obecane donatorske podrske (bilateralna, EC i IFI) i uspjes$nosti aktivnosti rekonstrukcije,
dug javnog sektora se smatra odrzivim u sredndjoro¢nom periodu. MMF-ov 6. i 7. pregled
SBA (zavrsen 30. juna 2014.g.) je donio slicne zakljucke, a reforme koje se podrzavaju
putem ovog DPL-a ¢e doprinijeti daljem poticanju odrzivog ekonomskog rasta u
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24,

25.

26.

srednjoro¢nom periodu. Paraleleno, unaprjedenje naplate prihoda i povecanje nekih ' poreza
na grijeh' ¢e pomoc¢i ublazavanju teSkog fiskalnog stanja uzrokovanog troskovima
rekonstrukcije i zadrzavanja duga na odrzivom nivou.

Uz dovoljnu donatorsku podrSku, ofekuje se da ¢e vanjski dug biti ogranicen u
srednjoro¢nom periodu. Vanjski dug BiH se u 2013.g. sastojao od javnog vanjskog duga
(28 procenata BDP-a) i procijenjenog privatnog vanjskog duga (25 procenata BDP-a, Slika
2). Ne postoje sveobuhvatne statistike o privatnom vanjskom dugu u BiH. Najveci udio (60
procenata) tog duga otpada na banke u stranom vlasniStvu, uglavnom po osnovu
supsidijarnog zaduzivanja od njihovih mati¢nih banaka za financiranje svog poslovanja u
BiH. Preostali dio privatnog vanjskog duga otpada na brojna velika industrijska preduzeca
(Zeljezara i Aluminijum, veliki medunarodni trgovacki lanci) koji se mogu zaduZivati
direktno kod poslovnih banaka u inostranstvu. Oc¢ekuje se da vanjski dug u srednjoro¢nom
periodu ostane na odrzivoj putanji.

Na domacéem planu, BiH ima ograni¢en formalni javni dug, obzirom da se obveznice
nisu emitirale do 2007.g. Obveznice su emitirane da bi se pokrila znaCajna domaca
potrazivanja nagomilana kao posljedica rata u periodu 1992.-95.g. i time uzrokovan fiskalni
pritisak. Kao odgovor na sudske presude individualnih nosilaca potrazivanja i znacajne
razlike u sudskim presudama za sli¢na potrazivanja, oba entiteta su 2004.g. donijela zakone
koji su konkretno uredili vrste i iznose vazeéih potrazivanja. Uz manje izuzetke, zakoni su
podijelili potrazivanja u dvije velike grupe: obaveze po osnovu stare devizne Stednje i
obaveze po osnovu ratnih Steta. Isplata tih obveznica je ve¢ pocela. Medutim, sudovi 1 dalje
razmatraju potrazivanja i moze do¢i do produzetka roka za verifikaciju potrazivanja po
osnovu stare devizne $tednje. Obzirom na ograni¢en razvoj domacih financijskih trzista,
vlade u BiH se ne oslanjaju na njih za redovnu emisiju obveznica®.

U 2014.g. se ofekuje rast javnog duga, ali u srednjoroénom periodu javni dug ostaje
odrziv. Prema nedavnoj analizi odrzivosti duga, o¢ekuje se rast vanjskog javnog duga s 27,9
procenata u 2012.g. na 31,5 procenata u 2014.g., dok se za ukupni javni dug projicira
povecanje s 44,9 procenata u 2013.g. na 46,7 procenata u 2014.g. Projicira se manji pad
potreba za vanjskim financiranjem u srednjoro¢nom periodu s 9 procenata BDP-a u 2013.9.,
na 8,4 procenta do 2018.g. Ovaj scenarij je zasnovan na sveukupnom makroekonomskom
okviru koji podrazumijeva ograniCenje javnih rashoda u srednjorocnom periodu. Taj je
scenarij osjetljiv na naglu deprecijaciju valute, Sok CAD koji nije vezan za kamate,
neoCekivano smanjenje rasta BDP-a ili neadekvatnu fiskalnu konsolidaciju. Narocito bi
depercijacija od 30 procenata znacila povecanje nivoa javnog duga na oko 72 procenta BDP-
au2017.g.

*prvu emisiju je izvrSila Vlada RS u maju 2011.g. u iznosu od 15 miliona EUR trezorskih zapisa. U prvom kvartalu 2013.9.
zabiljezene su dvije uspjesne aukcije trezorskih zapisa, prva na SASE (Sarajevska berza) s prosjecnom kamtom od 1,89
procenata, §to je rekordno niska kamata, a druga na BLSE (Banjalucka berza) u RS s rekordno visokom prosje¢nom kamatom na
6-omjesecne trezorske zapise.
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Slika 1: Odrzivost vanjskog duga BiH
Vezani test (Vanjski dug kao procenat BDP-a)
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1/ Zasjencena podru¢ja predstavljaju stvarni dug. Individualni $okovi su standardni Sokovi devijacije od jedne polovine. Brojke u kvadratnim
poljima predstavljaju posjecne projekcije odnosnih varijabli po osnovnom i prikazanom scenariju. Prikazan je i desetogodisnji prosjek varijabli.
2/ Za istorijski scenarij, istorijski prosjeci su izraCunati za desetogodi$nji period, i te su informacije koristene za projekciju dinamike duga za

narednih pet godina.

3/ Na realnu kamatnu stopu, stopu rasta i bilans teku¢eg rauna su primijenjeni Sokovi devijacije od Y.
4/ Jednokratna realna deprecijacija od 30 procenata se javlja u 2013.g.
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2.3 ODNOSI S MMF-om

27.

28.

29.

Svjetska banka i MMF ostvaruju blisku koordinaciju na pruzanju pomo¢i BiH da se
nosi s vanjskim Sokovima, nedavnim poplavama i da rjesava klju¢ne ekonomske
izazove. Oblasti saradnje ukljucuju: reforme socijalnih prava, reforme trzista rada i mjere na
unaprjedenju poslovnog ambijenta. To ukljucuje nedavni pregled MMF-ovog SBA, kojeg bi
vlasti Zeljele produziti i u 2015.g. Sesti i sedmi pregled SBA su uspjesno zavrseni i Odbor
MMF-a ih je odobrio 30. juna 2014.g. Odbor MMF-a je takode odobrio povecanje SBA za
oko 95,7 miliona EUR za zadovoljavanje hitnih potreba kao posljedica razornih poplava iz
maja 2014.g. Makroekonomske osnove BiH ostaju u Sirem smislu stabilne, dok je
unaprjedenje poslovnog ambijenta od kritiCnog znacaja za postizanje boljeg ekonomskog
stanja u srednjoro¢nom periodu.

3. VLADIN PROGRAM

Razvojna strategija BiH je vodena procesom pridruzZivanja EU i podrzavaju je i
drZavni i entitetski nivo. Entiteti su donijeli brojne strateSke dokumente koji definiraju
pravce srednjoroéne politike, ukljucujuéi i nacrt Strategije razvoja i socijalne inkluzije BiH,
Plan rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za period 2011.-2014.g., Strateski plan
unaprjedenja investicione klime u RS i Dokument ekonomske politike iz 2013.g. Strateski
plan RS i Izvjestaji Vlade FBiH tokom 2013.g. su naveli potrebu i mapu puta za reformu
poslovnog ambijenta. Na drzavnom i entitetskom nivou klju¢na potreba za fiskalnom
disciplinom je naglaSena i putem SBA s MMF-om. Struktura uslova SBA daje ¢vrst okvir
dizajniran da ograni¢i potro$nju, pojaca reforme opstih budzetskih zakona i ojaca poslovni
ambijent i financijski sektor.

Jacanje poslovne klime je klju¢na oblast za ekonomske izglede BiH, a nakon 2013.g.
oba entiteta su iskazala opredijeljenost za znacajne reforme, iako razli¢itom brzinom.
Vlasti uvidaju da je snazan privatni sektor bitan za olakSanje otvaranja radnih mjesta,
povecanje konkurentnosti i poticanje ekonomskog ucinka. Poslovni ambijent u BiH je
najmanje pogodan u jugoistocnoj Evropi (Tabela 4). SnalaZenje kroz labirint potrebnih
dozvola i odobrenja, uz preklapanje nadleznosti i neharmonizirane zakone, povecava
troskove 1 rizike poslovanja. Entitetske vlade ulazu napore na implementaciji dugo-¢ekanih
reformi koje bi povecale trgovinu, narocito s EU, te privukle ve¢i nivo FDIL.

Tabela 4: 1zabrani Doing Business indikatori za BiH i poredenje s regijom

. DB Pokretanje Pribavljanje Prekograni¢na
Zemlja God. . : . . .
Rangiranje poslovanja gradevinskih dozvola trgovina
B . 2013 130 164 172 109
osnal 131 174 175 107
Hercegovina
Albanija 2014 90 76 189 85
B 7 63 89
Makedonija 25
Kosovo 86 100 136 121
Crna Gora 44 69 106 53
Srbija 93 45 182 98

Izvor: Doing Business 2014, Svjetska banka
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30. Vrijeme vladinih reformi je isto tako od kriti¢nog znacaja. Predstojeci opsti izbori u BiH

31.

su zakazani za sredinu oktobra 2014.g. Potrebe za ekonomskim oporavkom i politicki
pritisak za prevazilazenje uskih grla za produktivnost, poticanje otvaranja radnih mjesta i
poboljsanje mogucnosti za trgovinu s EU i susjednim zemljama su jake i osnovane, uprkos
izbijanju kratkotrajnih, ali snaznih socijalnih nemira pocetkom 2014.g. Nemiri su, iako
neorganizirani s po¢etnim nasiljem koje je brzo suzbijeno, potakli dalje aktivnosti od strane
federalnog i kantonalnog nivoa vezane za shvatanje i utvrdivanje prioriteta ekonomskog rasta
i anti-korupcijskog programa. Napredak ostvaren do sada, usred socijalnih nemira i razornih
poplava koji su zadesili BiH u februaru, odnosno maju 2014.g., pokazuje vladino vlasnistvo
nad procesom reformi i postavlja ¢vrstu osnovu za ovu operaciju. UspjeSna implementacija
teku¢eg programa reformi ¢e: (i) promovirati razvoj aktivnog privatnog sektora; (ii)
unaprijediti poslovnu klimu; i (iii) doprinijeti ponovnom pokretanju dijaloga BiH o pristupu
EU.

Siri program reformi ¢e vjerovatno i dalje koristiti komplementarnu tehni¢ku podriku
Grupe Banke i partnerstva s MMF-om. Banka i IFC ¢e nastaviti pruzati tehnicku pomo¢
entitetima za podrSku na implementaciji 1 pra¢enju aktivnosti, nakon donoSenja zakona i
propisa za Sta DPL pruza podrsku. Ovaj predlozeni DPL program za poslovni ambijent ¢e
produbiti partnerstvo s MMF-om i pruziti podr§ku za komplementarne aspekte programa
ekonomske reforme u BiH.
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4. PREDLOZENA OPERACIJA

4.1 VEZA S VLADINIM PROGRAMOM

32.

33.

34.

35.

Ova operacija pruza podrSku za stub konkurentnosti Strategije partnerstva zemlje
(CPS) sa Svjetskom bankom i ja¢a poslovni ambijent, kao jednu od Kklju¢nih
ekonomskih moguénosti BiH. Ova operacija se fokusira na kriticne reforme koje ¢e
unaprijediti poslovni ambijent u zemlji, povecati konkurentnost klju¢nih izvoznih sektora i
promovirati odrziv ekonomski rast. Ovaj DPL je strukturiran oko tri stuba, a njegov razvojni
cilj je unaprjedenje poslovnog ambijenta u BiH putem olakSanja pokretanja poslovnih
djelatnosti, pojednostavljenja procedura inspekcije i gradnje i pojednostavljenja procesa
prekograni¢ne trgovine. Namjera ovih osnovnih politika je povecanje konkurentnosti BiH,
promocija ekonomskog rasta i pruzanje pomoci na olakSanju dijaloga zemlje o pridruzivanju
EU.

DPL pruza podrsku za brojne kriticne zakone i propise koji ¢e unaprijediti poslovni
ambijent u zemlji. Entitetske vlade su usvojile pakete brojnih regulatornih reformi koje
doprinose najznacajnijim aktivnostima na reformi poslovnog ambijenta tokom vise od jedne
decenije. Ti paketi reformi ukljuuju novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji (RS),
Zakon o inspekcijama i Zakon o preduzeé¢ima (FBiH). Pored toga, vlade su izmijenile zakone
i pod-zakonske akte da bi olakSale registraciju firmi i pojednostavile proces izdavanja licenci,
dozvola i odobrenja u vezi s uvozom/izvozom za izabrane sektore.

Saradnja izmedu vlada u BiH je preduslov za uspjeh reformi. lako se predloZene reforme
odnose na pojedini entitet, njihova je svrha omoguc¢avanje efektivnijeg poslovanja Sirom
BiH. Izmedu dva entiteta se ostvaruje sve veca saradnja na uskladivanju obima predlozenih
reformi, $to ide u pravcu jedinstvenog poslovnog ambijenta u cijeloj zemlji.

Ovaj DPL pruza podrSku za smanjenje siromastva stimuliranjem brzeg rasta i
otvaranja radnih mjesta. Sa stopom nezaposlenosti od 27,5 procenata (jo$ uvijek vise od
nivoa u 2008.g., LFS 2013.g.) i narocito velikom nezaposleno$¢u osoba bez fakultetskog
obrazovanja (20 procenata za osobe sa zavrSenom ili nezavrSenom osnovnom Skolom, 66
procenata sa osobe sa samo srednjim obrazovanjem), zena (29 procenata) i mladih (59
procenata za osobe starosti 15-24 godine), otklanjanje barijera za otvaranje radnih mjesta je
prioritet za povecanje prilika za zapoSljavanje onih koji nisu ukljuceni na trziste rada (Okvir
1).
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Okvir 1: Iskorjenjavanje siromastva i ostvarivanje zajedniCkog prosperiteta —Ostvarivanje

Unaprjedenje poslovnog ambijenta u BiH ¢e doprinijeti smanjenju siromastva i ostvarivanju zajednickog
prosperiteta povecanjem konkurentnosti ekonomije, stvaranjem osnova za otvaranje radnih mijesta,
omogucavanjem vise prilika siromasnima i onima koji su u loSijem stanju da povecaju svoj Zivotni standard i
doprinijeti ekonomskom rastu, te osigurati veéi i odrziviji ekonomski rast. Iako jo$ uvijek nema procjena
siromastva nakon 2007.g., empirijske simulacije ukazuju da je ekonomski pad nakon krize doveo do

povecanja siromastva.

Cilj 1 — Iskorjenjavanje ekstremnog siromastva. BiH moze iskorijeniti ekstremno siroma$tvo u ovoj
generaciji samo ako postigne veéi i odrziv rast od kojeg koristi ostvaruju najugrozeniji. Procjene ukazuju da
je u 2007.g. 14 procenata stanovniStva Bosne i Hercegovine Zivjelo u siromastvu (HBS 2007, nacionalna
linija siromastva). lako zvani¢ne procjene apsolutnog siromastva iz 2011.g. jo§ uvijek nisu raspoloZive,
ocekuje se da je siromaStvo moglo ostati oko tih nivoa. Da bi se do 2030.g. iskorijenilo siromastvo (Bancin
prvi cilj, smanjenje siromaStva na 3 procenta), nivoi siromastva moraju opadati skoro jedan procenat
godisnje, §to odgovara godiSnjoj stopi rasta od 2,8 procenata do 2030.g. (uz pretpostavku da nejednakost
ostaje nepromijenjena). To bi zahtijevalo znacajno povecanje rasta u odnosu na sadasnje prognoze od 0,5
procenata u 2013.g. Mjere koje se podrzavaju ovom operacijom imaju za cilj unaprjedenje poslovnog
ambijenta pojednostavljenjem registracije i poslovanja firmi, pojednostavljenjem procedura inspekcije,
unaprjedenjem sanitarnih standarda u poljoprivredi (jedna od klju¢nih oblasti potencijalnog izvoza) i
olakSanjem prekogranic¢ne trgovine.

Clj 2 — Postizanje zajednickog prosperiteta. Ova operacija ima za cilj poboljSanje ekonomskog stanja svih
gradana u zemlji. Siromasni, skoro-siromasni i niza srednja klasa u BiH — donjih 40 procenata - imaju ve¢u
vjerovatnocu da budu nezaposleni i pogodeni visokim troskovima zivota (HBS 2007). Pored toga, dokazi iz
2004.g. 1 2007.g. pokazuju da je donjih 40 procenata ostvarivalo neznatno veci rast od ostatka distribucije.
Nezaposlenost mladih je naro¢ito velika i namece prijetnju po socijalnu i ekonomsku stabilnost. Predlozene
reforme ¢e imati za prioritet olakSanje pokretanja poslovnih djelatnosti i racionalnizaciju propisa, stvaranje
vise prilika za poslvne djelatnosti posebno za nove firme. Analiza nedavhog ECA-inog izvjeStaja o radnim
mjestima pokazuje da su tzv. “super star” firme (ili “Gazele”) otvarale 71 procenat novih radnih mejsta u BiH
u proslosti.

lzvor: Anketa potrosnje domacéinstava u BiH, 2007; Vracanje na posao: Rast uz radna mjesta u Evropi i centralnoj Aziji, Svjetska
banka, 2014.g.

36. Ovaj DPL posvecuje posebnu paZnju iskustvima steCenim na Prvom programskom
zajmu za razvojnu politiku javnih rashoda i Kredit za uskladivanje poslovnog
ambijenta (BAC). Pitanja poput apsorpcionog kapaciteta vlade i spremnosti za provodenje
nekontroverznih reformi (gdje se efekti na poslovanje vide odmah) unutar jedne godine od
narednog izbornog ciklusa, su pazljivo razmotrena tokom dizajniranja DPL-a. Ova se
operacija nadovezuje na pod-set prvobitno predlozenog programa reformi, koji u cjelini
ostaje kriti¢an za jacanje srednjoroénih makroeknomskih izgleda zemlje. Reforme poslovnog
ambijenta su realne, obzirom da postoji koncenzus i konkretne aktivnosti u oba entiteta na
jacanju institucionalnog okruzenja za poslovanje, bez obzira na stagnaciju u mnogim
oblastima Sireg programa ekonomskih reformi. Ova operacija ¢e dati okvir za analizu i
diskusije fokusirane na srednjoro¢ne reformske aktivnosti u BiH. Predstojeci jesenji izbori u
2014.g. ¢e vjerovatno dovesti do zastoja zapocetih reformi. Odrzavanje dijaloga, uz
uskladivanje prioriteta s pristupanjem EU 1 ostvarivanje napretka ostaju znacajni alati

*OgraniGenost podataka trenutno onemogucava procjene indikatora zajednickog prosperiteta za BiH. Zbog
ogranicenja pristupa podacima, raspolozive procjene siromastva su jos§ iz 2007.g. Medutim, nedavno potpisani MOU
sa statistiCkim institucijama ¢e omoguciti pristup aZuriranim podacima i analizama siromastva i zajednickog
prosperiteta.
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politike Grupe Svjetske banke. Politicki rizik je i dalje velik, naro¢ito u FBiH — gdje se
nastavak neslaganja izmedu vlade i parlamenta Siri i1 izvan pitanja ekonomskih reformi i
moze zaustaviti zakonodavne procese.

4.2 PRETHODNE AKTIVNOSTI, REZULTATI I ANALITICKA OSNOVA

37.

38.

39.

Ovaj DPL pruza podrsku za klju¢ne reforme na unaprjedenju poslovnog ambijenta u
BiH. Dizajniran je oko tri stuba: 1) OlakSanje pokretanja poslovne djelatnosti; 2)
Pojednostavljenje investicionih procedura u oblati inspekcije i gradnje; i 3) Pojednostavljenje
prekograni¢ne trgovine. Sve ove reforme ¢e pomo¢i BiH da postane konkurentnija.

Vladin nedavni analiti¢ki rad o ambijentu pogodnom za poslovanje daje osnove za ovu
operaciju. Vlasti su poduzele brojne procjene regulatornih uticaja na proces registraicje
firmi, uradile zakon o preduzec¢ima i studije konkurentnosti lanaca vrijednosti u izabranim
sektorima. Te su analize, zajedno s analittkim radom ekonomskog sektora Banke, dale
analiticku osnovu za ovaj projekt.

IzvjeStaj o napretku na CPS-u iz juna 2014.g. potvrduje strateSki fokus na
konkurentnost i u preostalom CPS periodu. Usred krhkog ekonomskog opravaka,
nedavnih razornih poplava i tereta oporavka s kojima se vlade suocavaju, fokus na
unaprjedenje poslovnog ambijenta, pa time 1 konkurentnosti, pruzanjem podrSke vladama
putem ove operacije, daje platformu za stvaranje prilika za otvaranje radnih mejsta, aktivan
privatni sektor i ekonomski rast. Rezime statusa reformi za koje DPL pruza podrsku,
neophodne analiticke osnove 1 status reformi su dati u donjoj tabeli (Tabela 5).
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Tabela 5: Prethodne aktivnosti i analiti¢ka osnova i status reformi DPL-a

Prethodne aktivnosti

Analiticka osnova

| Status reformi

Stub 1 operacije: Olak$anje pokretanja poslovne djelatnosti

Prethodna aktivnost #1 — Usvajanje zakonskog
paketa o reformi registracije djelatnosti u
Republici Srpskoj

Vladin analiticki rad: Izvjestaj o procjeni uticaja na proces
registracije poslovne djelatnosti u RS; Ban¢in rad u
ekonomskom sektoru (ESW): Izvjestaji Doing Business
2012, 2013, 2014; Ostali analiticki radovi: EC-ov Izvjestaj
0 napretku;

Zavrseno; Parlament RS usvojilo cijeli paket do kraja jula
2013.g.

Zavrieno; Vlada RS usvojila uredbu o notarskim
naknadama u julu 2013.g.

Prethodna aktivnost #2 —Usvajanje od strane
vlade konacnog nacrta Zakona o preduzecima
u Federaciji BiH

Vladin analiticki rad: IzvjeStaj o procjeni regulatornog
uticaja Zakona o preduze¢ima u FBiH;

Bancin ESW: Izvjestaji Doing Business 2012, 2013, 2014;
Ostali analiticki radovi: EC-ov Izvjestaj o napretku;

Zavrseno; Vlada odobrila Prednacrt Zakona o preduze¢ima
krajem oktobra 2013.g.; Parlament ga usvojio u prvom citanju,
zavrSena javna rasprava. Vlada usvojila kona¢ni nacrt Zakona i
uputila ga na drugo citanje 14. jula 2014.g. Konacno usvajanje
od strane Parlamenta se ocekuje u avgustu 2014.9.

Prethodna aktivnost #3 — Donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o registraciji
firmi; i smanjenje notarskih tarifa u
Federaciji BiH

Vladin analiticki rad: IzvjeStaj o procjeni regulatornog
uticaja Zakona o preduze¢ima u FBiH,;

Bancin ESW: Izvjestaji Doing Business 2012, 2013, 2014;
Ostali analiticki radovi: EC-ov Izvjestaj o napretku;

Zavr$eno; Parlament FBiH usvojio Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o registraciji firmi 30. juna 2014.g.
Zavrseno; Ministarstvo pravde usvojilo izmjene Odluke o
notarskoj tarifi, na snazi od 1. avgusta 2013.g.

Stub 2 operacije: Pojednostavljenje investicionih procedura u oblast

i inspekcije i gradnje

Prethodna aktivnost #4 — Usvajanje novog
Zakona o inspekcijama u Federaciji BiH

Vladin analiti¢ki rad: Prikupljanje i analiza podataka o
uticaju krize na firme. EU-ov finalni izvjestaj o reviziji u
oblasti hrane i veterinarstva provednoj u BiH, maj 2012.g.

Zavrseno; Parlament FBiH usvojio Zakon o inspekcijama
30. juna 2014.g.

Prethodna aktivnost #5 — Donosenje zakona o
gradnji i 4 prateca pravilnika u Republici
Srpskoj

Bancin osnovi ESW: CCS analiza u 2012.9.°
Bancin ESW: Izvjestaji Doing Business 2012, 2013, 2014.

Zavrseno; Parlament RS usvojio Zakon o gradnji 25. aprila
2013.g. Cetiri pravilnika usvojena 31. decembra 2013.g.

Stub 3 operacije: Pojednostavijenje procesa prekograniéne trgovine

Prethodna aktivnost #6 — Donosenje pod-
zakonskih akata (pravilnika) za
pojednostavljenje procedura izvoza/uvoza u
Federaciji BiH

Vladin analiti¢ki rad: Studija konkurentnosti tri lanca
vrijednosti u sektoru agro-biznisa;
Ban¢in osnovi ESW: CCS analiza u 2012.g.

Zavrseno; Vlada FBiH usvojila uredbu o smanjenju naknada
za  inspekcijsku  kontrolu  kvaliteta na  granicama
omogucavajuci pojednostavljenje 5 izvozno-uvoznih dozvola i
procedura. Federalno ministarstvo poljoprivrede usvojilo
Pravilnik(e) koji omogucéavaju pojednostavljenje 58 izvozno-
uvoznih dozvola i procedura koje se odnose na agro-biznis.

Prethodna aktivnost #7 - Donosenje pod-
zakonskih akata (pravilnika) za
pojednostavljenje procedura izvoza/uvoza u
Republici Srpskoj

Vladin analiticki rad: Studija konkurentnosti tri lanca
vrijednosti u sektoru agro-biznisa;
Bancin osnovi ESW: CCS analiza u 2012.g.

Zavrs$eno; Ministarstvo poljoprivrede usvojilo Pravilnik(e)
koji omogucéavaju pojednostavljenje 50 izvozno-uvoznih
dozvola i procedura koje se odnose na agro-biznis.

*Podetno stanje i troskovi su definirani u svrhu izraCunavanja indikatora uticaja primjenom metodologije Ustede na tro§kovima pridrZavanja propisa (CCS) prakse Grupe Svjetske
banke za investicionu klimu. Ova metodologija je jednostrani pogled privatnog sektora na koristi od reformi, ukazujuci na rezultiraju¢e dodatne resurse koje privatni biznis moze,
barem dijelom, koristiti za Sirenje svog poslovanja ili nova ulaganja.
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Stub 1: Olaksanje pokretanja poslovne djelatnosti

Prethodna aktivnost 1: Usvajanje zakonskog paketa o reformi registracije djelatnosti u
Republici Srpskoj (Status: zavrseno; Zakonski paket usvojen; primjenuje se za smanjenje
troskova od 1. septebmra 2013.g.; primjenuje se za smanjenje procedura od 1. decembra 2013.q.

)

40. Republika Srpska uspostavila One-Stop-Shop (OSS) za registraciju djelatnosti.
Detaljna analiza prethodnih procesa je otkrila da je za registraciju djelatnosti u Republici
Srpskoj potrebno 23 dana, 10 ili 11 procedura, uz troskove registracije izmedu 1.100 i 1.500
KM. Da bi se zavrsila OSS reforma, treba izmijeniti oko 25 raznih zakona, propisa i uredbi,
te nabaviti i instalirati IT sistem. Na osnovu ove analize, vlasti su pokrenule pristup u dvije
faze. Faza 1, koja je predmet ove operacije, ukljucuje zakonske reforme za smanjenje
troskova i1 vremena pokretanja poslovne djelatnosti za 50 procenata, i omogucavanje pocetka
Faze 2. Reforma ukljucuje izmjene paketa od 13 raznih zakona i propisa, od cega su
najbitniji Zakon o privrednim drustvima (smanjuje zahtjev za osnivackim kapitalom s 2.000
KM na 1 KM); izmjena Zakona o sudskim taksama i naknadama (ukinuti troskovi sudske
registracije za prvu registraciju djelatnosti) i Zakon o administrativnim taksama (makismalna
naknada za registraciju zanatske djelatnosti 30 KM), te izmjena Uredbe o notarskim
naknadama (smanjena notarska naknada za jednostavnu registraciju djelatnosti). Ova je
aktivnost zavrSena i RS je usvojila regulatorne izmjene.

Prethodna aktivnost 2: Usvajanje od strane viade konacnog nacrta Zakona o preduzelima u
Federaciji BiH (Status: zavrseno. Parlament usvojio Zakon u prvom Citanju, zavrSena javha
rasprava. Vlada usvojila konacni nacrt 14. jula 2014.g. i uputila ga Parlamentu na drugo

Citanje.)

41. U Federaciji BiH je Zakon o preduzeéima identificiran kao glavni dio mehanzma za
ostvarivanje strateskih ciljeva i smanjenje administrativnog optereéenja za pokretanje i
vodenje poslovanja. Postoje¢i Zakon o preduze¢ima namece dodatne troSkove 1 procedure u
procesu registracije firmi. Prvobitno je odobren 1999.g., a potom je pretrpio 13 izmjena.
Postojeca verzija zakona je zastarjela i u suprotnosti s nekim proceduralnim zakonima koji su
usvojeni kasnije. Novi Zakon o preduze¢ima predvida uvodenje modernih praksi
korporativnog upravljanja (definira nadleznosti i odnose izmedu korporativnih struktura),
pojednostavljuje 1 poboljsava politike registracije (smanjuje zahtjev za osnivackim kapitalom
s 2.000 KM na 1.000 KM 1 smanjuje vrijeme potrebno za registraciju i troSkove poslovanja) i
prakse povezanih preduzeca (definira tip i opcije povezanih preduzeca, ukljucujuci
ekonomsku interesnu grupu); generalno uskladuju¢i neke aspekte novog Zakona s
relevantnim direktivama EU®. Vlada FBiH je usvojila kona¢ni nacrt zakona 14. jula 2014.g.
po okoncanju javne rasprave koja je trajala 30 dana. Konac¢no usvajanje se o¢ekuje u avgustu
2014.9.

Prethodna aktivnost 3: Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji firmi;
i smanjenje notarskih tarifa u Federaciji BiH (Status: zavrseno. Zakon usvojen 30. juna 2014.9.:

® Direktiva 2007/36/EC o pravima dioni¢ara, Direktiva 89/666/EEZ, 2005/56/EZ, 2012/17/EU o registrima djelatnosti, Direktiva 2006/46/EC 0
odgovornostima ¢lanova odbora za financijsko izvjeStavanje, Direktiva 2009/102/EC o0 drustvima ograni¢ene odgovornosti.
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Tarife donesene 1. avqusta 2013.9.)

42. Federacija BiH je pripremila amandmene na Zakon o registraciji firmi u cilju jacanja
procesa registracije i smanjenja troSkova registracije za 50 procenata. Predlozene
izmjene imaju za cilj da odraze i podrze paralelne izmjene Zakona o preduzeéima, te da dalje
pojednostave 1 unaprijede proces registracije firmi, uskladuju¢i ga s drugim relevantnim
zakonima u Federaciji BiH, kao Sto su poreski i statisticki zakoni. Ovaj postojeci zakon je
prvobitno usvojen 2004.g. i dva puta mijenjan u prethodnih 10 godina. On je ipak zastario,
nije uskladen s drugim zakonima koji su doneseni prethodnih godina i predstavlja usko grlo
za pocetak poslovanja u FBiH. Promjene su fokusirane na ukidanje neke nepotrebne
dokumentacije i nekih duplih procedura s poreskim organima, te smanjenje vremena obrade
zahtjeva.

43. Entitetske vlade su ukazale da namjeravaju nastaviti s pojednostavljenjem poslovne
registracije u svojim jurisdikcijama. Kao naredni korak u reformskim aktivnostima,
entiteti ¢e se upustiti u izradu modernog zakonskog okvira za rjeSavanje nesolventnosti i
restrukturiranje preduzeca, ukljucuju¢i harmonizaciju zakona izmedu dva entiteta, kao i
uvodenje van-sudskog restrukturiranja firmi i pojednostavljenje regulatornog okvira za
izvrSenje ugovora. Ovaj proces podrzava EU putem Ureda koordinatora reforme javne
uprave u BiH.

Stub 2: Pojednostavljenje investicionih procedura u oblasti inspekcije i gradnje

Prethodna aktivnost 4: Usvajanje novog Zakona o inspekcijama u Federaciji BiH (Status:
Zavrseno. Zakon usvojen 30. juna 2014.9.)

44. Reforma inspekcije predstavlja sistemsku reformu javnog sektora koja ima znacajan
uticaj na razvoj privatnog sektora. Reforma sistema inspekcije i osiguranje vertikalne
koordinacije sluzbenih kontrola predstavlja kritican element u sveukupnom skupu uslova
koje BiH mora ispuniti da bi mogla izvoziti u EU. Prema izvjeStaju EU o hrani i
veterinarskom sistemu (maj 2012.g.), vertikalna koordinacija i sluzbene kontrole u BiH nisu
uskladene s onima u EU. Mlijecni proizvodi, meso i proizvodi od voéa i povréa se ne mogu
izvoziti u zemlje EU. Usvajanje novog Zakona o inspekcijama je jedino odrzivo rjesenje za
vertikalnu koordinaciju sluzbenih kontrola izmedu drzave, FBiH i kantona i predstavlja
klju¢nu strukturalnu reformu koja ¢e se podrzati u FBiH i u okviru ovog stuba.

Prethodna aktivnost 5: DonosSenje zakona o gradnji i 4 prateca pravilnika u Republici Srpskoj
(Status: Zakon: zavrSeno,; Pravilnici: zavrseno)

45. Reforma procesa izdavanja gradevinskih dozvola u Republici Srpskoj je klju¢na
strukturalna reforma provedene u 2013.g. Nedore¢eno zakonodavstvo o dozvolama zbog
nedovoljne transparentnosti i nedosljednosti predstavlja izazov za SME koja imaju
ograni¢ene veze. Indeks ankete preduzeéa Svjetske banke, koji daje mjeru izazova s kojima
se suocavaju krajnji korisnici u raznim birokratksim procesurama, je otkrio da se firme
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46.

suocavaju s vise korupcije u zemljama u kojima je proces dobivanja gradevinskih dozvola
otezan, u poredenju s onima gdje je taj proces transparentan. Izvjestaj Doing Business
2014.g. rangira BiH na 175. mjesto po izdavanju gradevinskih dozvola, sa 17 procedura i 170
dana i troSkovima od 1.100 procenata od prihoda po stanovniku.

Novi Zakon o gradnji uvodi pristup zasnovan na riziku i pojednostavljene i ekonomicne
procedure. Zakon omogucava brzu i efikasniju administrativnu obradu infrastrukturnih
projekata. Na primjer, po novim odredbama, za gradnju do 400 m? ukida se zahtjev za
pribavljanjem lokacijske/urbanisti¢ke dozvole, prostorni plan/zoniranje se usvaja za lokaciju.
Proces i dokumentacija za izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole su pojednostavljeni, a
obje bi se trebale moc¢i pribaviti za 15 dana (ako je dokumentacija kompletna), bez obzira na
veli¢inu objekta. To omoguéava ustede poslovnoj zajednici do 17 miliona KM godiSnje.
MPU je pripremilo i usvojilo set od cetiri kljuéna provedbena propisa za prevazilazenje
nedostataka u implementaciji: Pravilnik o formi, sadrzaju i nacinu donosenja lokacijskih
uslova; Pravilnik o sadrzaju i kontroli tehnicke dokumentacije; Pravilnik o generalnim
urbanistickim pravilima i parcelaciji i Pravilnik o strukturi, elementima i nacinu definiranja
gradskog gradevinskog zemljista. Sav regulatorni 1 zakonodavni rad je zavrSen do 31.
decembra 2013.g.

Stub 3: Pojednostavljenje procesa prekogranic¢ne trgovine

47.

48.

Smanjenje administrativnog opterecenja i pojednostavljenje procedura izvoza/uvoza ¢e
povecati kapacitet BiH kao otvorene ekonomije. EU (ukljucuju¢i Hrvatsku) je najveci
trgovinski partner BiH sa 74 procenta od ukupnog izvoza i 61 procentom ukupnog uvoza.
Procedure izvoza/uvoza namecu razni organi stvarajuci sloZenu mjeSavinu zahtjeva po
preduzeca. lako provode iste procedure, organi s razli¢itih nivoa traze razli¢itu
dokumentaciju i definiraju razli¢ite procese koje firme trebaju pro¢i. Kao posljedica, te se
procedure karakteriziraju slozenim zbog kompliciranih propisa, svojstvenog rizika
upravljanja zbog koraka koji, iako predvideni, nisu zakonski uredeni, te skupih odobrenja
koja predstavljaju teret.

Poslovna zajednica troSi oko 135 miliona USS$ godiSnje na ispunjavanje sloZenih
procedura izvoza/uvoza. Prerada drveta, mehanizacija, elektir¢ni aparati, prerada metala,
mlijecni proizvodi, meso i mesne preradevine, te voce i povrée su kljuéni izvozni sektori za
BiH. Za izvoz iz tih sedam sektora je potrebno provesti preko 240 procedura unutar 22
institucije na nivou drzave, entiteta i kantona. Reforma 154 procedure u FBiH i RS bi trebala
povecati izvoz 1 rezultirati smanjenjem troSkova i vremena, pri ¢emu bi smanjenje troSkova
iznosilo do 2 miliona KM od identificiranih po&etnih trogkova od 50 miliona KM'.

Prethodna aktivhost 6: Donosenje pod-zakonskih akata (pravilnika) za pojednostavljenje

procedura izvoza/uvoza u Federaciji BiH (Status: zavrseno )

" Pocetno stanje i troskovi su definirani u svrhu izradunavanja indikatora uticaja primjenom metodologije Ustede na troskovima pridrzavanja
propisa (CCS) prakse Grupe Svjetske banke za investicionu klimu. Ova metodologija je jednostrani pogled privatnog sektora na koristi od
reformi ukazujuéi na rezultirajué¢e dodatne resurse koje privatni biznis moze, barem dijelom, koristiti za Sirenje svog poslovanja ili nova ulaganja.
Pocetno stanje i izraunate uStede su zasnovani na sluzbenim podacima iz 2012.g. (ucestalost, vrijeme, naknade, porezi, prosjecna cijena rada,
broj aktivnih poslovnih djelatnosti i drugi prateci statisti¢ki podaci) i potvrdio ih je specijalista CCS-a.
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49. Stateski cilj Vlade FBiH, jacanje kapaciteta za izvoz/uvoz, zahtijeva sveobuhvatno
pojednostavljenje i reformu procedura. lzmjene odnosnog sekundarnog zakonodavstva su
pokrenute u cilju efikasnog ostvarivanja ustede troskova i smanjenja vremena obrade
zahtjeva (indirektni troSkovi). U toku prethodna tri mjeseca, vlasti Federacije BiH su usvojile
pravilnike za pojednostavljenje procedura koje se odnose na izvoz poljoprivrednih proizvoda,
kao i pravilnik koji utvrduje troSkove kontrole kvaliteta robe u izvozu i uvozu. Te su
aktivnosti rezultirale procijenjenim ustedama od oko 1 milion KM.

Prethodna aktivhost 7: DonosSenje pod-zakonskih akata (pravilnika) za pojednostavljenje
procedura izvoza/uvoza u Republici Srpskoj (Status: zavrseno)

50. Stateski cilj Vlade RS, jacanje kapaciteta za izvoz/uvoz, zahtijeva sveobuhvatno
pojednostavljenje i reformu procedura. Uz nedavno usvajanje lzmjena Zakona o
administrativnim taksama i Uputstva o nacinu rada i provodenja odredenih administrativnih
procedura u svrhu pojednostavljenja procedura vezanih za uvoz repro-materijala i izvoz
poljoprivrednih proizvoda, RS biljezi ustede od skoro 920.000 KM u tim oblastima.

51. BiH ¢€e i ubudude imati potrebe za daljim znacajnim pojednostavljenjem prekograni¢ne
trgovine. Entiteti ¢e vjerovatno u sljedecoj fazi reforme pruziti podrsku za implementaciju
na riziku zasnovane inspekcije na granici, da bi se olaksala trgovina i povecala konkurentnost
izabranih sektora putem pojednostavljenja carinskih procedura i propisa u skladu sa
zahtjevima EU.

4.3VEZA S CAS-om i DRUGIM OPERACIJAMA BANKE

52. PredloZeni DPL je u skladu sa Strategijom partnerstva sa zemljom (CPS) za FG12-15.
Ovaj DPL za poslovni ambijent ¢e pruziti podrsku za CPS-ov stub konkurentnosti. Njegov
cilj je pruzanje podrSske za ekonomski rast rjeSavanjem uskih grla koja otezavaju
konkurentnost i za ve¢i rast produktivnosti. PruZzanjem podrske za unaprjedenje poslovnog
ambijenta 1 investicione klime, ova operacija ¢e istovremeno podrzati i stvaranje preduslova
za rast poslije krize. Nedavni izvjeStaj o napretku na CPS navodi da je ovaj program Grupe
Svjetske banke koji se odnosi na CPS-ov stub konkurentnosti bio efektivan u jacanju
konkurentnosti i da je doprinio otvaranju radnih mjesta. Ovaj DPL se nadovezuje na
analiticku osnovu i tehni¢ku pomo¢ pruzenu u okviru portfelja konkurentnosti.

53. WB i IFC u BiH nastavljaju koordinirati buduce intervencije, ja¢ati saradnju i koristiti
prednosti kombinacije pozajmljivanja i tehni¢ke pomo¢i. Ova operacija, sa svojim
fokusom na politike koje utiCu na poslovanje kompanija, putem smanjenja troskova
poslovanja 1 nacina rada vladine administracije, dotiCe oblast zajedniCkog interesa,
zajednicke intervencije i potraznje klijenta u BiH. Veliki broj njegovih intervencija je
identificiran putem koordiniranog pristupa aktivnostima klijenta unutar postojeceg CPS-a.
Moguce buduce intervencije ¢e imati koristi od komplementarnih aktivnosti, zajednicke
podrske i1 zajednickih timova.
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54. Ovaj se DPL nadovezuje na i dobiva podrSku od Tehni¢ke pomoéi Grupe Svjetske
banke (Tabela 6). IFC ima brojne aktivne projekte koji daju okvir za ovu operaciju. Te
aktivnosti jacaju izvoznu konkurentnost BiH u smislu pojednostavljenja procedura
uvoza/izvoza, te pomazu na pripremi i donoSenju modernog Zakona o gradnji u RS
pruzanjem TA (Tehnicka pomo¢) da bi se premostile slabosti u implementaciji na lokalnom
nivou 1 pomoglo na pripremi boljeg Zakona o preduze¢ima u FBiH. Svjetska banka je sa
svoje strane ukljucena u financiranje SME, $§to je kriti¢na oblast za stabilizaciju ekonomije,
naro¢ito tokom ekonomskog pada nakon 2009.g. Ovaj DPL se nadovezuje i na trust fond
Svjetske banke koji pruza pomo¢ za modernizaciju zakonodavstva i njegovo uskladivanje sa
standardima EU i uskladivanje rada inspekcije sa standardima EU, smanjujuci optere¢enje po
firme uvodenjem inspekcija zasnovanih na riziku.

Tabela 6: Postoje¢i program Svjetske banke u BiH vezan za konkurentnost

Kljuéne oblasti
reforme politike

Olaksanje pokretanja poslovanja

Pojednostavljenje
investicionih procedura
u oblasti inspekcije i
gradnje

Pojednostavljenje procesa
prekograni¢ne trgovine

Prioritetne
aktivnosti/okidaci

Usvajanje konaénog nacrta Zakona
o preduzec¢ima od strane Vlade

Donosenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o registraciji
firmi u FBiH

Donosenje uredbe o notarskim
naknadama u FBiH

Napredak na reformi registracije
djelatnosti u RS izmjenom seta od
13 zakona, 1 uredbe i 5 pravilnika

Donosenje Zakona o
inspekcijama u FBiH

Donosenja Zakona o
gradnji u RS

Pojednostavljene procedure
izvoza /uvoza za nekoliko
(sedam) kljuénih sektora;
smanjeno vrijeme i troskovi u
oba entiteta

TA koju pruza WB

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o registraciji firmi u FBiH

Reforma registracije poslovnih
djelatnosti u FBiH i RS

Zakon o inspekcijama u
FBiH

TA koju pruza IFC

Uredba o notarskim naknadama u
FBiH

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o registraciji firmi u FBiH

Reforma registracije djelatnosti u
RS

Zakon o gradnji u RS

Zakon o preduzeé¢ima u
FBiH

Zakonske izmjene u cilju
smanjenja troSkova i vremena
procedura uvoza/izvoza u oba
entiteta

4.4 KONSULTACIJE, SARADNJA S RAZVOJNIM PARTNERIMA

55. Sve zakonske mjere i reforme podlijeZu procesu konsultacije unutar i van vlada u BiH.
To ukljucuje konsultativne mehanizme s grupama na koje ¢e ti zakoni imati, negativan ili
pozitivan, uticaj. Taj je proces ugraden u institucionalnu strukturu u BiH 1 predstavlja
sastavni dio procesa donosenja zakonodavstva.

56. Konsultativni mehanizam se sastoji od brojnih filtera da bi se osigurale vjerodostojne

provjere i ravnoteza.

Taj proces ukljucuje: 1) Nacrti novih 1 izmjena zakona se obi¢no

pripremaju zajednic¢ki putem medu-resornih radnih grupa koje €ine zvanicnici iz raznih
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S7.

ministarstava ili agencija; ii) prije redovnog odobrenja od strane vlade i parlamentarne
procedure, ti nacrti podlijezu pregledu i komentarima ekonomsko-socijalnog vijeca, kao i
odobrenju odnosnih ministarstava pravde i financija i ureda za zakonodavstvo®; iii) od
2012.g. nacrt zakona mora sadrzati i tabelu uskladenosti s odnosnim zakonodavstvom EU i
obavezama navedenim u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju; iv) kada dode u
parlamentarnu proceduru, pregled i razmatranje nacrta vrsi Siri forum koji ukljucuje razne
interesne strane®; i v) prije konatnog razmatranja i usvjanja u parlamentu, odnosne
parlamentarne komisije vrSe pregled i daju povratnu informaciju o predlozenom nacrtu i
osiguravaju da su sve procedure propisno provedene, svi relevantni komentari ugradeni i da
je priloZzena kompletna prate¢a dokumentacija.

Svjetska banka je blisko saradivala s MMF-om i Delegacijom Evropske komisije (EUD)
da bi se osigurale paralelne diskusije i koordinacija s USAID-om, §vicarskim SECO-m i
svedskom SIDA-om na pripremi ovog programa. Banka i MMF su obavili konsultacije u
vezi s makroekonomskim, strukturalnim i reformama razvoja privatnog sektora, obzirom da
strukturalni uslovi MMF-ovog Stand-by aranzmana ukljucuju brojna mjerila koja se direktno
odnose na poslovni ambijent. Te su se diskusije koncentrirale na uticaj predloZzenog paketa
reformi na tekuce i1 planirane aktivnosti u oblasti poslovnog ambijenta, naroc¢ito one-Stop-
shop za registraciju firmi 1 novi inspekcijski sistem. Bez obzira na politicki zastoj na
programu pristupanja EU, koji je blokiran nemoguc¢no$¢u dogovora o provodenju presude
Sejdi¢-Finci i nepostojanjem koordinacionog mehanizma na nivou BiH za Instrument za
pred-pristupnu pomo¢ (IPA), EU podrzava DPL reforme, obzirom da one rade na
uskladivanju relevantnog zakonodavstva i praksi sa EU zaonodavstvom i praksama, te
pomazu odrzavanjem zamaha dok se ne rijeSe problemi na visokom nivou. EU razmatra novi
pristup za BiH, uvidajuéi da je potreban drugaciji pristup da bi BiH ubrzala ekonomske (i
socijalne) reforme i ostvarila napredak u pravcu EU, narocito obzirom da koncenzus medu
politi¢arima jo$ uvijek nije postignut. Smatra se da ¢e planirane aktivnosti EU u BiH imati
koristi od implementacije DPL reformi, naorcito reformi inspekcije i registracije firmi.

5. OSTALA PITANJA DIZAJNA | PROCJENE PROGRAMA

5.1 SIROMASTVO I SOCIJALNI UTICAJI

58.

Svjtska kriza i spor oporavak su anulirali dio ranije ostvarenog napretka na smanjenju
siromaStva. Posljednje sluzbene brojke o apsolutnom siromastvu za BiH potic¢u od prije
krize i pokazuju solidno smanjenje siromastva do 2007.g., kada su prikupljani posljednji
raspolozivi podaci za Anketu potro$nje domacinstava. Apsolutno siromastvo je bilo opalo za
22 procenta (s 18 na 14 procenata) od 2004.9."° Anketa Zivot u tranziciji iz 2010.g. daje neke
preliminanre indikatore pritiska s kojima se domacinstva soucavaju posljednjih godina. Na

8 Ured za zakonodavstvo i Ministarstvo financija potvrduju ustavnu, odnosno fiskalnu uskladenost predloZenog
zakona.

% Kao §to su Privredna komora, industrijska udruZenja, savezi, predstavnici lokalnih vlasti, NVO, trustovi mozgova.
10 7a BiH trenutno nisu na raspolaganju podaci o zajedni¢kom prosperitetu, obzirom da nema relevantnih podataka
nakon 2008.g. Ocekuje se da ¢e objavljivanje najnovijih sluzbenih brojki o siromastvu i podataka iz HBS 2011 dati
korisne informacije u tom smislu.
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primjer, 64 procenta domacinstava je, kako se navodi, ,,u velikoj mjeri® ili ,,prilicno*
pogodeno krizom, pri ¢emu su veéi uticaji zabiljeZeni u urbanim podruc¢jima. Obzirom da se
77 procenata smanjenja siromastva ostvarenog izmedu 2004.g. i 2007.g. moZze pripisati
utcaju rasta srednje potrosnje (a ne redistribuciji), to ukazuje da su uticaj krize 1 spor
oporavak nakon toga mogli rezultirati anuliranjem ranije postignutnog smanjenja siromastva.
Cini se da to potvrduju drugi svjeziji indikatori. Na primjer, stopa zaposlenosti u 2013.g. je
procijenjena na 31,6, Sto je jos uvijek ispod nivoa iz 2008.g. (prije krize) od 33,2, dok je
stopa nezaposlenosti 27,5, u odnosu na 23,4 u 2008.g. (sve podaci od BHAS-Agencija za
statistiku BH).

59. Prethodne aktivnosti podrZzane u okviru Stubova 1 i 2 vjerovatno nece imati nikakve
negativne distribucione efekte. Unaprjedenjem investicione klime i pojednostavljenjem
poslovnih procedura, vjerovatno ¢e se omoguciti otvaranje veceg broja radnih mjesta zbog
olakSanja otvaranja novih firmi. I zaista, nedavne analize BEEPS ankete (ECA-in izvjestaj o
radnim mjestima, Svjetska banka 2014.g.) isti¢e da u BiH, kao i u ostatku regije, novije firme
otvaraju viSe radnih mjesta nego ve¢ postojeée’™. Npr. za gradevinski sektor, ako bi se javilo
vise infrastrukturnih projekata — pa time i radnih mjesta — kad procedure postanu efikasnije
(Stub 2), to ¢e vjerovatno imati uticaj na dobrostanje onih koji rade za manje plate; u 2007.g.
gradevinski sektor u Republici Srpskoj je zaposljavao oko 17 procenata osoba radno-aktivne
dobi iz prve petine distribucije prihoda (u poredenju s 13 procenata iz donjih 40 procenata i
10 procenata iz gornjih 60 procenata distribucije prihoda).

60. Mjere podrzane u okviru Stuba 3 imaju potencijal da dovedu do odredenih sloZenih
pomaka u distribuciji pojednostavljenjem i smanjenjem broja procedura za izdavanje
licenci, pribavljanje dozvola i odobrenja u vezi s izvozom/uvozom. Nosioci liceni i
dozvola se mogu suociti s kratkoroénim smanjenjem profita zbog vece konkurencije. Ti se
gubici trebaju posmatrati u kontekstu koristi od ulaska na trziSte veéeg broja novih firmi s
potencijalno nizim cijenama, ukljuujuéi i osnovnih zivotnih namirnica. Moguce je da ti
distribucioni efekti budu mali, ne nuzno negativni.

61. Mjere politike koje se podrzavaju u okviru DPL-a bi mogle imati pozitivan rodni
uticaj, ali nedostatak podataka onemoguéava punu analizu. U BiH 13,5 procenata
formalnih firmi ima Zenu na Celu, a kod 33 procenta njih Zena ucestvuje u vlasnistvu. To
ukazuje da se mnoge Zene poduzetnice ili latentne poduzetnice mozda suocavaju s
disproporcionlano ve¢im preprekama za uspostavljanje formalne firme. Podaci ne
dozvoljavaju procjenu mjere u kojoj procedure predstavljaju barijeru, naroCito za one u
neformalnom sektoru ili latentnte poduzetnice, te da li su te barijere veée za Zene.
Kwvalitativni rad o trzi$tu rada i rodnim pitanjima u BiH, koji je jo§ uvijek u toku, ispituje
barijere za poduzetni§tvo muskaraca i Zena, pa se o¢ekuje da ¢e dati vise informacija 0 ovom
pitanju. Pocetni nalazi ipak ukazuju da, u poredenju sa Zenama, muskarci ipak ¢eS¢e navode
da je njihova zajednica dobro mjesto za pokretanje djelatnosti; to ukazuje na manje barijera
za muskarce u poredenju sa zenama. Smanjenje barijera promovira jednak pristup, tako da
ako su sada Zene viSe ograni¢ene poslovnim ambijentom nego muskarci, kako pocetni nalazi

" Jako su u BiH razlike izmedu novih i postojecih firmi manje istaknute nego u EU 11 zemljama, moguce je da se i
u BiH postojece firme manje stimuliraju za rast.
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kvalitativnog rada ukazuju, reforme bi mogle smanjiti rodne razlike u pristupu eknomskim
mogucnostima.

5.2. OKOLISNI ASPEKTI

62.

63.

64.

Kao $to OP 8.60 Svjetske banke zahtijeva, tim je obavio procjenu oc¢ekivanih uticaja
ove operacije na okoliS, Sume i prirodne resurse i analizirao Siri kontekst donoSenja
okoli$nih politika u BiH. Nije vjerovatno da ¢e konkretne politike zemlje za koje se
pruza podr$ska u okviru ove operacije imati znacajnije efekte na okoli§ i prirodne
resurse u BiH. Mjere predvidene u okviru ovog zajma su primarno usmjerne na pruzanje
podrske vladinim reformama vezanim za unaprjedenje i jacanje poslovne i1 investicione
klime, olak$anje prekograni¢ne trgovine i povecanje konkurentnosti zemlje. Za sada se ne
ocekuje da bi ijedan sektor uklju¢en u ovu operaciju imao bilo kakve znacajnije direktne veze
s okolisem. Postoji moguénost za indirektne pozitivne uticaje na okoliSe putem ublazavanja
siromastva, Sto bi vodilo unaprjedenju odrzivijeg koriStenja prirodnih resursa i naprednijim
proizvodnim tehnologijama. Postojece zakonodavstvo koje se primjenjuje na entitetskom
nivou osigurava adekvatnu identifikaciju, ublazavanje, monitoring i evaluaciju uticaja na
okolis.

OkoliSno zakonodavstvo u BiH, koje se implementira na nivou entiteta i Distrikta
Brcko je u najvecoj mjeri uskladeno s acquis-ijima EU, iako je potrebno dalje jacanje
njegovog provodenja i pune implementacije. Klju¢ni zakoni koji ureduju oblasti vezane
za ovu operaciju uklju¢uju procjenu uticaja na okolis, zbrinjavanje otpada, zastitu kvaliteta
zraka 1 zastitu prirode, kao 1 medunarodne sporazume. U BiH su za okoli$na pitanja nadlezni
Ministarstvo prostornog uredenja, gradevinarstva 1 ekologije RS, Federalno ministarstvo
okoliSa i turizma i relevantna kantonalna ministartva u FBiH. Svi zakoni su doneseni od
2003.g. (2002.g. u RS) i ministarstva imaju iskustva s procedurama izdavanja okolinskih
dozvola. Medutim zbog brojnih zahtjeva i nedovoljno osoblja, moze do¢i do kaSnjenja u
izdavanju okolinskih dozvola za koje se trazi puna procjena uticaja na okolis.

Zakoni o gradevinarstvu i prostornom uredenju i u Republici Srpskoj i u Federaciji su
harmonizirani s relevantninm mjerama za zasStitu okoliSa, da bi se osiguralo adekvatno
upravljanje okoliSem ukljucujudéi i zastitu ugroZenih prirodnih podruéja. Prema Zakonu
0 prostornom uredenju 1 Zakonu o zastiti okoliSa u FBiH, StrateSka procjena okoliSa (SEA)
je obavezna za svu stratesko-plansku dokumenaciju, ukljucujuci prostorno uredenje. U RS,
nema zahtjeva za SEA, ali sveukupna procedura je jednostavnija obzirom da je isto
ministarstvo nadlezno i za prostorno uredenje i za zaStitu okoliSa. Zakon o prostornom
uredenju 1 gradevinarstvu Republike Srpske (Gradevinski zakon) se poziva na zaStitu okolisa,
dobre okoli$ne prakse, zastitu kulturnog nasljeda kroz cijeli dokument, te specifi¢na prirodna
podrucja pod posebnim reZimom zastite u svrhu prostornog planiranja. Zakon se poziva na te
oblasti kako nalazu specifi¢ni zakoni kojima se ureduje svaka tematska oblast. Nadalje,
Gradevinski zakon sadrzi znaCajan dio koji promovira 1 osigurava energetsku efikasnost
prilikom nove gradnje. Iako taj Gradevinski zakon u RS ne ukljucuje odredbe vezane za SEA
u prostornom uredenju (Sto je izvan obima ove operacije), on pojednostavljuje proceduru
pribavljanja gradevinske dozvole na osnovu lokacijskih uslova i tehnickih uslova gradnje.
Ipak, jedan od uslova za gradevinsku dozvolu je okolinska dozvola (zasnovana na Procjeni
uticaja na okoli§), koja bi trebala sagledati sve aspkte mogucih negativnih uticaja gradnje na
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okoli$ i predloziti adekvatne mjere ublazavanja, koje su pravno obavezujuée i imaju za cil]
ublazavanje i izbjegavanje svih uticaja na okoli§ vezanih za konkretnu gradnju.

5.2 UPRAVLJANJE JAVNIM FINANCIJAMA, ISPLATA | REVIZIJA

A.

65.

66.

67.

68.

Fiducijarni aspekti

Sistem upravljanja javnim financijama. Fiducijarni pregled upravljanja javnim
financijama iz 2007.g" je naveo da je klju¢ unaprjedenog izvrienja budZeta i upravljanja
gotovinom, automatski trezorski sistem na nivou drzave i entiteta. On je unaprijedio
kontrole, uveo disciplinu u sistem izvrSenja budzeta i unaprijedio sveukupno upravljanje
gotovinom na nivou drzave i entiteta. BiH je ostvarila dobar napredak na uspostavljanju
modernih institucija i sistema upravljanja javnim financijama. Potreban je dalji napredak za
osiguranje jedinstvene i dosljedne budzetske discipline u cijelom sistemu upravljanja javnim
resursima i prevazilazenje slabog pridrzavanja zakona o nabavci i internih kontrola, slabog
kapaciteta za internu reviziju, slabog upravljanja obrac¢unom troskova i rasprostranjenom
korupcijom. Fiducijrani rizici vezani za sistem upravljanja javnim financijama u BiH su
umjereni.

BiH je ostvarila odreden napredak u smislu transparentnosti vladinog budZeta mjereno
Procjenom indeksa otvorenog budZzeta (OBI) iz 2012".  Indeks otvorenog budzeta
pokazuje da vlada BiH objavljuje odredene informacije o budZetu centralne vlade i
financijskim aktivnostima tokom budzetske godine. Drzavni i entitetski budZeti se objavljuju
i dostupni su javnosti nakon $to budu usvojeni. OBI iz 2012.g. za BiH daje znacajne
preporuke kako dalje unaprijediti transparentnost i nadzor nad budzetom.*

Javna nabavka je i dalje slaba, uprkoes zajedni¢ckom Zakonu o javnim nabavkama
(PPL) zasnovanom na najboljim medunarodnim praksama. Zakon se primjenjuje i na
drzavnom i na entietskom nivou, ali je pridrzavanje slabo. Ostvaren je napredak na
uspostavljanju bitnih institucija kao $to je Agencija za javne nabavke (PPA) i Ured za zalbe
(PRB). U okviru MMF-ovog Stand-by aranzmana, u maju 2014.g. je usvojen novi Zakon o
javnim nabavkama.

Proces izvrSenja budzZeta se stalno jata. MFT je uvelo Jedinstveni racun trezora (TSA).
lako je taj sistem uspostavljen, treba ga dalje jacati. Trenutno ne postoji funkcionalno
upravljanje gotovinom koje obuhvata i drzavni i entitetski nivo. Prema Zakonu o financiranju
Institucija BiH, svi budZetski korisnici mogu traziti od MFT da otvore dodatne racune za
prikupljanje 1 koriStenje donacija, kao 1 vlastitih sredstava. Prema istom Zakonu, MFT je
obavezno da evidentira budZetske prihode i rashode primjenom modificirane obracunske
racunovodstvene osnove i da donese pravilnik o raCunovodstvu i financijskom izvjestavanju,

?Pored Fiducijarnog pregleda iz 2007.g., tokom pripreme je konsultirano i nekoliko skorijih vanjskih izvjestaja, da
bi se izvrSio pregled aktivnosti poduzetih na unaprjedenju sistema upravljanja javnim financijama i prikazao trenutni
status reformi.

13 U OBI 2012.g. bodovi Bosne i Hercegovine su povecani na 50, s 44 u OBI 2010.g.

14 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OB12012-BosniaHerzegovinaCS-English.pdf
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

koji treba obuhvatiti kontni plan i okvir budzetske klasifikacije u skladu s medunarodno
priznatim standardima.

Prethodnih godina su implementirana brojna poboljSanja upravljanja javnim
financijama, a poduzeti su i odredeni koraci na unaprjedenju koordinacije. Aktivnost
koja je imala najveci uticaj je usvajanje Zakona o fiskalnom vijecu. Dalji izazovi su vezani
za implementaciju tog zakona. Neki drugi ostvareni rezultati su vezani za korake poduzete na
harmonizaciji budzetskog kalendara.

Uredi za reviziju su nezavisni od zakonodavne i izvr$ne vlasti. Tri Ureda za reviziju
(SAD) u BiH su ostvarila dobre rezultate u kompliciranom okruzenju i s ograni¢enim
resursima. Od 2000.g., tri SAI su postepeno poboljsavale svoj kapacitet za reviziju i
povecavale obuhvat revizije. Imaju znacajnu ulogu u jacanju odgovornosti, transparentnosti i
efikasnosti financijskog upravljanja u cijeloj BiH. Sve tri SAI su formalno usvojile INTOSAI
standarde. Bice potrebni dodatni napori da bi se povecalo provodenje preporuka koje daju
revizori.

Upravljanje deviznim sredstvima. MMF je proveo procjenu zastitnih mehanizama *°

Centralne banke BiH (CBBH) u oktobru 2009.g., i misiju za zaStitne mehanizme u novembru
2012.9."® Zakljutak procjene je da CBBH i dalje ima relativno jak zastitni okvir i da je
provela sve preporuke pocetnog izvjeStaja o zaStitnim mehanizmima iz 2005.g. Stoga se
procjenjuje da je koristenje Centralne Banke za prenos DPL sredstava na Institucije BiH i
dalje na entitete, prihvatljivo. Revizor Centralne banke, Deloitte d.0.0. Sarajevo, je dao
nemodificiran revizorski izvjestaj za godinu koja se zavrS$ila 31. decembra 2013.g.

Sveukupan rizik financijskog upravljanja sredstvima Zajma za razvojnu politiku
(DPL) je umjeren. Centralna banka posjeduje zadovoljavaju¢e mehanizme za evidentiranje
i pracenje deviznih sredstava koja budu primljena u okviru DPL programa.

Isplata i revizija

Zajmoprimac i iznos zajma: Zajmoprimac je BiH. Ova operacija je zajam iz jedne tranSe.
Sredstva zajma Ce se staviti na raspolaganje Zajmoprimcu nakon efektivnosti Sporazuma o
zajmu izmedu Banke 1 BiH.

Isplata: Nakon §to Banka odobri zajam i dostavi obavjestenje o efektivnosti Sporazuma o
zajmu izmedu Banke 1 BiH, Zajmoprimac ¢e dostaviti aplikaciju za povlacenje
Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) unutar definiranog perioda povlacenja.
IBRD ¢e poloziti sredstva zajma na devizni racun kojeg odredi Zajmopimac, a koji ¢e biti u
Centralnoj banci BiH (CBBH). Zajmoprimac ¢e osigurati da se nakon polaganja Zajma na
pomenuti racun, ekvivalentan iznos u domacoj valuti evidentira na dva pod-racuna, jedan za
FBiH, drugi za RS, koji su takode u CBBH i da bude na raspolaganju za financiranje
budzetskih rashoda doti¢nih entiteta.

> Januar 2005.g. Procjena zastitnih mehanizama Centralne banke BiH; Oktobar 2009.g. Procjena zastitnih
mehanizama Centralne banke BiH

16 Decembar 2012.g., BH: Prvi pregled Stand-by aranzmana i zahtjev za odricanje od nepridrzavanja kriterija
ucinka — Izvjestaj osoblja; Izjava za medije; i Izvjava izvr$nog direktora.

29



75.

Racéuni, revizija i datum zatvaranja. Za administraciju i racunovodstvno zajma c¢e biti
odgovorno Ministarstvo financija i1 trezora BiH. Ministarstvo financija 1 trezora ¢e biti
odgovorno za administraciju zajma 1 pripremu aplikacije za povlacenje i odrzavanje
aplikacija za povlacenje, po potrebi. Ministarstvo financija i trezora i entitetska Ministarstva
financija ¢e, uz pomo¢ CBBH voditi evidenciju o svim transakcijama u okviru zajma u
skladu s dobrim racunovodsvenim praksama. Obzirom na pozitivnu procjenu CNB od strane
MMF-a, revizija depozitnog racuna sredstava zajma se ne smatra potrebnom. Ministarstvo
financija i trezora ¢e dostaviti Banici u roku od 20 dana, dopis kojim potvrduje da su DPL
sredstva primljena i polozena na racun kojeg je odredio zajmoprimac i koji ¢ini dio
zajmoprimcevog sistema upravljanja budzetom.

5.3 MONITORING | EVALUACIJA

76.

77.

78.

Svjetska banka ¢ée blisko saradivati s Vladom BiH na monitoringu i procjeni
implementacije predloZenog programa reformi. Ministarstvo financija i trezora BiH ¢e
obavljati sveukupni monitoring i evaluaciju implementacije predlozene operacije.
Ministarstva financija RS 1 FBiH ¢e biti odgovorna za implementaciju predloZene operacije i
koordinaciju aktivnosti izmedu drugih ukljuenih ministarstava i agencija u njihovim
jurisdikcijama. Ostala uklju¢ena ministarstva su: (i) Ministarstvo pravde, Ministarstvo
energetike, rudarstva i industrije, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvo trgovine u FBIiH; i (ii) Ministarstvo pravde, Ministarstvo ekonomskih odnosa i
regionalne saradnje, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivede, Ministarstvo
trgovine 1 turizma i Ministarstvo prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije u RS.

Svjetska banka ¢e vrSiti monitoring implementacije programa i pratiti indikatore
rezultata. Kao dio procesa monitoringa i evaluacije, Svjetska banka ¢e pratiti indikatore
pocetnog stanja i indikatore rezultata date u matrici politike i rezultata (Anesk 1) na osnovu
ekonomskih i zakonodavnih podataka, koje budu davale vladine agencije i objavljivali
sluzbeni izvori. Tim Svjetske banke ¢e obavljati tehni¢ke misije u zemlji u svrhu odrzavanja
dijaloga s vlastima i procjene da li se vlasti pridrZzavaju ugovornih obaveza u okviru
sporazuma 0 zajmu. Ishodi tih misija ¢e se evidentirati u IzvjeStajima o statusu
implementacije (ISR). Izvjestaj o zavrSetku implementacije (ICR) ¢e se uraditi Sest mjeseci
nakon datuma zatvaranja ove operacije.

6. REZIME RIZIKA I UBLAZAVANJE

Sveukupni rizik ove operaije se rangira kao zna¢ajan. SloZena struktura vlasti, politicke
tenzije, uz nemire u februaru 2014.9., razorne poplave u maju 2014.g. koje zahtijevaju velike
napore na oporavku, te neuspjeh na implementaciji strukturalnih reformi u nedavnoj proslosti
namecu znacajan rizik za ovu opeaciju. Ti se rizici ublazvaju samostalnom prirodom DPL-a
koji pruza podrsku za ve¢ zavrSene i politicki nekontroverzne reforme i opSeznim TA
aktivnostima. Nadalje, snazna opredijeljenost i vlasnistvo nad programom reformi su
nadopunjeni intenzivnim dijalogom i teku¢om tehnickom pomoci od strane Svjetske banke i
IFC-a.
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79.

80.

81.

82.

83.

Politi¢ki rizici su znacajni. Na reformsko okruzenje ¢e vjerovatno uticati izgledi i ishodi
opstih izbora zakazanih za jesen 2014.g. Kako se stranke budu pozicionirale za izbore, manje
je vjerovatno da ¢e Vlada provoditi znacajnije reforme krajem 2014.g. U izbornoj kampanji
¢e vjerovatno dominirati etni¢ka pitanja, umjesto snaznog fokusa na ekonomski razvoj ili
pristupanje EU. To ¢e vjerovatno povecati polarizaciju i skrenuti paznju s toliko potrebnih
reformi poslovnog ambijenta. Bez obzira na njihov znacaj, predloZeni set reformi u okviru
DPL programa je u velikoj mjeri nekontroverzan, te se ne o¢ekuje da bi dovep do regionalne
polarizacije ili da bi se koristio u politi¢ke svrhe.

Postoje znacajni rizici za makroekonomski izgled. Ekonomski oporavak je osjetljiv na
brzinu provodenja rekonstrukcije. Neuspjeh brzog djelovanja i povlacenja donatorskih
sredstava ¢e usporiti rast vise od procijenjenih -0.7 procenata. Pored toga, postoje i vanjski
rizici vezani za preostale slabosti euro-zone. Slab rast u euro-zoni bi imao negativan uticaj na
ekonomske izglede BiH, i ocekuje se da bi usporio izvoz i smanjio doznake obzirom da su
zemlje EU 1 dalje najve¢i trgovinski partner BiH. Vanjska ekonomska kretanja i brzina
ekonomskog oproavka klju¢nih izvoznih trziSta su neizvjesni i van kontrole domacih vlasti.
Postoje i rizici financijskog sektora, obzirom na rastu¢e NPL-ove za koje nisu u potpunosti
izvrSene rezervacije. Iako je oslanjanje na mati¢ne banke smanjeno, nastavak turbulencija na
svjetskom financijskom trziStu ili dalji pad u Evropi bi otezali bankama mobilizaciju
sredstava od mati¢nih banka, ako bi bila potrebna za pokrivanje NPL-ova. U nedostatku
adekvatnog regulatornog okvira za rjeSavanje NPL-ova, pokazalo se da je bankama tesko da
ih se rijese.

Neki od ovih rizika se ublaZavaju putem snaZne sveobuhvatne podrike za reformski
program u okviru DPL-a. Reforme za koje DPL pruza podrsku su temeljito razmotrene i
dogovorene s vlastima. Za njih postoji Siroka podrska na svim nivoima vlasti i pomo¢i ¢e
poticanju ekonomskih aktivnosti putem smanjenja makroekonomskih rizika. MMF-ov SBA
¢e pomo¢i na ublaZavanju fiskalnih rizika, koji bi se mogli javiti u slu¢aju da rast bude sporiji
od ocekivatno ili zbog politickih razloga. SBA takode pruza podrSku i za reforme poslovnog
ambijenta koje nadopunjavaju oblasti za koje se podrSka pruZa u okviru DPL-a.

I operativni rizici su takode znacajni. Implementacioni kapacitet institucija javnog
sektora, vlade 1 zakonodavaca ¢e biti pod velikim pritiskom tokom finalizacije zakonskih 1
regulatornih promjena koje se provode kao dio reformskog programa koji se podrzava u
okviru ovog DPL-a, narocito zbog pritiska predizborne kampanje.

OKkoli$ni rizici su mali, a sveukupni rizik financijskog upravljanja sredstvima DPL-a je
umjeren. BiH je ostvarila dobar napredak na uspostavljanju odgovaranjucih institucija i
sistema financijskog upravljanja. Bi¢e potreban znacajan dalji napredak na osiguranju
jedinstvene i dosljedne budZetske discipline u cijelokupnom sistemu upravljanja javnim
sredstvima, da bi se nadomjestilo slabo pridrzavanje zakona o javnoj nabavci i internih
kontrola, slab kapacitet interne revizije i slabo upravljanje obra¢unima troskova.
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ANEKS 1: MATRICA POLITIKE | REZULTATA

Prethodne aktivnosti i okidaci

Prethodna aktivnost u okviru DOP

Indikator rezultata: pocetno stanje

Indikator rezultata: cilj

Programski razvojni cilj — Unaprijediti poslovni ambijent u BiH putem olaksanja pokretanja poslovne djelatnosti, pojednostavljenja investicionih
procedura u oblasti inspekcije i gradnje i pojednostavljenja procesa prekogranicéne trgovine

Stub 1 — OlakSanje pokretanja poslovne djelatnosti

Prethodna aktivnost #1
Donosenje paketa zakonodavstva o
djelatnosti u RS

registraciji

Pocetno stanje (2012):

- tro8kovi jedne nove registracije (LLC), ukljucuje
troSkove registracije poslovne djelatnosti,
objavljivanja u Sluzbenom glasniku, sudsku
potvrdu, statisticki broj i potvrdu o poreskoj
registraciji, potvrdu o PDV registraciji, prosjecno
3.500 KM u 2012.g.;"

- tarifa za notarsku naknadu 351 KM.

- vrijeme za registraciju djelatnosti 23 dana

- broj procedura prilikom registracije djelatnosti
11

Cilj (kraj Q1 2015):

- osnivacki kapital za novo-formirano d.o.0 je 1
KM

- tarifa za notarsku naknadu smanjena za 30
procenata

- vrijeme registracije djelatnosti 3 dana

- broj procedura za registraciju djelatnosti 5

Prethodna aktivnost #2
Usvajanje od strane vlade finalnog nacrta novog
Zakona o preduze¢ima u FBiH

Pocetno stanje (2012):
- troskovi registracije novih firmi (LLC) u FBiH u
2012.g. su bili 3,7 miliona KM; a troskovi

Prethodna aktivnost #3

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o registraciji firmi u FBiH; i smanjenje notarskih
tarifa.

vremena ekvivalentni 1,3 KM,
- notarske tarife za otvaranje firme u FBiH se
kre¢u od 175 do 1.000 KM;

Cilj (kraj Q1 2015):

- troskovi i1 vrijeme registracije firme smanjeni za
do 20 procenata

- smanjenje notarskih tarifa sveukupno za do 15
procenata

" Procjenu ovih troskova je dala medu-resorna radna grupa koju je formirala Vlada RS za pripremu procjene regulatornih uticaja na proces registracije djelatnosti u RS. Vlada RS je

potvrdila i sluzbeno usvojila taj materijal.
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Stub 2 — Pojednostavljenje investicionih procedura u oblasti inspekcije

Prethodna aktivnost #4
Donosenje novog Zakona o inspekcijama u FBiH

Pocetno stanje (2012)
- prosjecan broj izdatih rjesenja na dan je 311

- direktni troSkovi firmi na oSnovu ucestalosti
inspekcija bez inspekcija zasnovanih na riziku su
9 miliona KM

Cilj (kraj Q1 2015):

- prosje¢ni procenat® poveéanja broja rjeSenja
izdatih na dan najmanje 15 procenata (povecana
efektivnost)

Cilj (kraj Q3 2015)

- direktni troskovi firmi na oshovu ucestalosti
inspekcija bez inspekcija zasnovanih na riziku
smanjeni za najmanje 10 procenata

Prethodna aktivnost #5
Donosenje Zakona o gradnji i Cetiri pravilnika u RS

Pocetno stanje (2012)

- vrijeme potrebno za svaku pojedinacnu dozvolu
(urbanisticku, gradevinsku i upotrebnu) iznosi u
prosjeku 45 dana

- direktni i indirektni troskovi pribavljanja svih
dozvola vezanih za gradnju se procjenjuju na 180
miliona KM godiSnje, na osnovu stvarne
ucestalosti podnosenja zahtjeva za dozvole u svim
gradovima i op¢inama u RS

Cilj (kraj Q1 2015):

- vrijeme potrebno za svaku pojedinacnu dozvolu
(urbanisticku, gradevinsku i upotrebnu) do 15
dana

- direktne i indirektne ustede za firme kao rezultat
novog zakona se procjenuju na 17 miliona KM
godisnje

Stub

3 — Pojednostavljenje procesa prekogranicne trgovine

Prethodna aktivnost #6
Donosenje pod-zakonskih akata (pravilnika) za
pojednostavljivanje procedura uvoza/izvoza u FBiH

Pocetno stanje (2012), ha osnovu stvarne
ucestalosti podnosenja zahtjeva firmi za
izvozne/uvozne dozvole

Troskovi: 9,3 miliona KM

Vrijeme: ekvivalent 9,9 miliona KM

Prethodna aktivnost #7
Donosenje pod-zakonskih akata
pojednostavljivanje procedura uvoza/izvoza u RS

Za

Pocetno stanje (2012), na osnovu stvarne
ucCestalosti podnosenja zahtjeva firmi za
izvozne/uvozne dozvole

Troskovi: 8,8 miliona KM

Vrijeme: ekvivalent 19 miliona KM

Cilj (kraj Q1 2015):

Smanjenje troskova poslovanja i troskova ¢ekanja
licenci, dozvola i odobrenja u vezi s procedurama
uvoza i izvoza za 7*° kljuénih izvoznih sektora
jednokratnim  sveukupnim smanjenjem do 5
procenata u oba entiteta (2 miliona KM).

'8 Na osnovu uvodenja novog rezima uzorkovanja propisanog novim Zakonom.
19 Prerada drveta; voée i povrée, meso i mesne preradevine; baziéni metali; mlije¢ni proizvodi i elektri¢ni aparati i prerada metala.
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ANEKS 2: PISMO O RAZVOJNOJ POLITICI

G. Jim Yong Kim
Predsjednik

Svjetska banka

1818 H Street, N.W.
Washington, D.C., 20433
[datum]

REF: Pismo o razvojnoj politici
Zajam za razvojnu politiku poslovnog ambijenta u Bosni i Hercegovini

Postovani g. Kim,

Ovim putem trazimo, u ime Bosne i Hercegovine (BiH), Zajam za razvojnu politiku poslovnog ambijenta u
iznosu od 50 miliona US$ za podrsku nasem programu ekonomskih reformi. U ovom pismu su date generalne
osnovne informacije i rezimirani kriti¢ni aspekti programa, kojeg su vlasti opredijeljene provesti u kratko- i
srednjoro¢nom periodu u svrhu implementacije reformi na unaprjedenju poslovnog ambijenta i odrzivosti
ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta.

Makroekonomski okvir

Vlasti u BiH su i dalje fokusirane na osiguranje odrzivog ekonomskog rasta i financijske stabilnosti, te pruzanja
podrske za unaprjedenje poslovnog ambijenta. Pet godina nakon izbijanja krize, njene dugotrajne posljedice su
jo§ uvijek vidljive, ali najnoviji indikatori ipak ukazuju na skroman ekonomski oporavak u 2013.g., uglavnom
voden izvozom. Valutni odbor 1 dalje osigurava monetarnu stabilnost, a inflacija je tokom 2013.g. ostala niska.
Industrijska proizvodnja i prerada su rasli ukazujuéi na oZivljavanje preradivackog sektora, vodenog rastom
izvoza, uz rast izvoza roba od 8,7 procenata u 2013.g. Sveukupno, procjenjuje se da je ostvren ekonomski rast
od 1,8 procenata u 2013.g., za razliku od 0,7 procenata u 2014.g. kao posljedica nedavnih poplava.

Posljedice nedavnih poplava na ekonomske aktivnosti u BiH namecu dodatni pritiskak na ionako slab
ekonomski oporavak. Uc¢inak ekonomije Bosne 1 Hercegovine (BiH) je posljednjih godina bio slab, zbog loseg
unutrasnjeg 1 vanjskog ekonomskog okruzenja, ali rast izvoza je doveo do blagog ekonomskog oporavka u
2013.g. Industrijska proizvodnja je povecana za 6,4 procenta u 2013.g. uz rast preradivacke industrije za 9,7
procenata i poluproizvoda za 4,7 procenata. Inflacija je u 2013.g. ostala niska, a na kraju godine BiH je
zabiljezila deflaciju. Unutrasnji i medunarodni rizici za oporavak su i dalje prisutni, uklju¢ujuéi visoku stopu
nezaposlenosti (27,5 procenata) i spor oporavak u EU. lako je povecanje izvoza dovelo do skromnog rasta, spor
oporavak EU bi mogao ugroziti rast izvoza, a smanjenje fiskalnih prihoda uticati na budzet u 2014.g.

Stete i gubici od poplava se procjenjuju na ekvivalent od skoro 15 procenata BDP-a. Osiguranje odrzivosti
fiskalnog okvira je od kljuénog znacaja za makro-ekonomsku stabilnost. U 2010.g. smo poceli fiskalnu
konsolidaciju i1 smanjili fiskalni deficit na 2,6 procenata u 2012.g. (u skladu sa zahtjevima MMF-ovog
programa) s 5,5 procenata BDP-a u 2009.g. Stoga se BiH ¢ak i prije poplava suocavala sa zna¢ajnim fiskalnim
izazovima pogorSanim smanjenjem prihoda. Za osiguranje odrzivog fiskalnog stanja u svjetlu smanjenja
prihoda, vlasti su poduzele neke mjere na smanjenju rashoda. Oc¢ekuje se da ¢e poplave nametnuti dalji pritisak
na javne financije, dovode¢i fiskalni deficit do 4,5 procenta BDP-a u 2014.g. Obzirom na stanje javnih financija
u BiH, nema mnogo fiskalnog prostora za pokrivanje ¢ak ni najhitnijih humanitarnih potreba. Stoga ¢e se
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fiskalna konsolidacija morati staviti na ¢ekanje u neposrednom narednom periodu, obzirom da se oc¢ekuje pad
prihoda 1 povecanje potreba kao posljedica nedavnih poplava.

Vlasti ¢e raditi na osiguranju odrzivosti fiskalnog okvira kao preduslova za makroekonomsku stabilnost. Vlasti
su ukljucene u tekuci dijalog s timom MMF-a i u potpunosti podrzavaju pravac reformi. Za procjenu prihoda
primjenjujemo konzervativni pristup i nase budZete smo bazirali na prognozama prihoda manjim od MMF-ovih.
Nakon poplava, s malo moguénosti za dalje poveéanje financiranja s domaceg trzita, potrebe za vanjskim
financiranjem su se povecale na procijenjenih 4,6 procenata BDP-a. Neki potencijalni izvori financiranja su ve¢
identificirani za djelimi¢no pokrivanje deficita, a osiguranje dodatnih izvora financiranja (1,7 procenata BDP-a)
se ocekuje iz sredstava prikupljenih na nedavno odrzanoj donatorskoj konferenciji organiziranoj u Briselu 16.
jula 2014.g. Izuzetno cijenimo Bancino brzo odobrenje Zajma za hitni oporavak od 100 miliona US$, koji ¢e
zajedno s ovim zajmom za razvojnu politiku osigurati materijalnu pomo¢ u ovim teskim vremenima.
Implemetnacija neophodnih fiskalnih mjera i strukturalnih reformi ¢e se zasnivati na snaznom partnerstvu koje
trazimo od Svjetske banke i MMF-a u narednim godinama. Opredijeljeni smo da radimo na implementaciji
dodatnih strukturalnih reformi koje ¢e zemlju u srednjoro¢nom periodu pribliziti funkcionalnim trziStnim
ekonomijama.

Program reformi poslovnog okruZenja

Nasa opredijeljenost je transformacija BiH u potpuno funkcionalnu trzistnu ekonomiju s aktivnim privatnim
sektorom. Smatra se da poslovni ambijent u BiH zaostaje za susjedima, pri ¢emu je u posljednjem Doing
Business izvjestaju rangirana na 131. mjestu. Reforme koje se trenutno provode i za koje ova operacija pruza
podrsku omogucavaju odgovaranje na potrebe poslovnog ambijenta i njegovo restrukturiranje, unaprjedenje
upravljanja i efikasnosti javne administracije, uz istovremeno osiguranje stvaranja uslova za poticanje razvoja i
rasta privatnog sektora.

Olaksanje pokretanja poslovnih djelatnosti

Nas$ osnovni cilj s ovim setom reformi je rjeSavanje kriti¢nih pitanja koja oteZzavaju pokretanje poslovnih
djelatnosti. Ve¢ dugo vremena ne dolazi do ravnomjernog Smanjenja vremena i troSkova otvaranja firmi u
cijeloj BiH, sto BiH ¢ini najmanje povoljnom zemljom za poslovanje u regiji. U tom smislu, entitetske vlade su
pokrenule reforme koje ¢e omouguciti brzu i povoljniju registraciju djelatnosti. RS je pokrenula pristup u dvije
faze za uspostavljanje One-Stop-Shop-a (OSS) za registraciju djelatnosti. Faza 1, koja je predmet ove
operacije, ukljucuje zakonsku reformu u cilju smanjenja troSkova i vremena pokretanja djelatnosti za vise od 50
procenata. Reforma ukljucuje izmjene paketa od 13 raznih zakona 1 propisa, od kojih su najznacajniji izmjene
Zakona o registraciji djelatnosti, Zakona o agenciji za posrednicke, informatic¢ke i financijske usluge, Zakona o
privrednim drustvima, Zakona o sudskim taksama i naknadama i Zakona o administrativnim taksama, te
izmjene Uredbe o notarskim tarifama. Zakoni su ve¢ usvojeni, a RS je krenula u Fazu 2 uspostavljanjem OSS 1.
decembra 2013.g. Reformski proces zna¢ajno smanjuje broj procedura potrebnih za pokretanje djelatnosti u
RS. Paralelno, FBiH je pripremila novi Zakon o preduzefima, uvode¢i moderne prakse korporativhog
upravljanja, pojednostavljene i unaprjedenje politike registracije, smanjenje zahtjeva za kapitalom, i nove
prakse vezane za povezana preduzeca. Zakon o preduzeéima je u zavrsnoj fazi procesa usvajanja. FBiH je
opredijeljena za usvajanje tog zakona u S§to skorijem roku, najkasnije tokom avgusta 2014.g. Pored toga, FBiH
je izmijenila Zakon o registraciji firmi u cilju unaprjedenja procesa registracije i smanjenja troSkova registracije
za 50 procenata.

Pojednostavljenje investicionih procedura u oblasti inspekcije i gradnje

Rezimi inspekcije 1 gradnje imaju veliki uticaj na funkcioniranje naSe ekonomije. FBiH je usla u reforme
inspekcije, obzirom na njen znacajan uticaj na poslovanje i pristupanje EU. Vertikalna koordinacija sluzbenih
kontrola je kritican element u sveukupnim zahtjevima koje BiH mora ispuniti da bi mogla izvoziti u EU. Pored
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toga, FBiH je opredijeljena za uvodenje inspekcije zasnovane na riziku, certificiranja inspektora i
organizacionih promjena u cilju unaprjedenja usluga koje pruza privatnom sektoru. Ocekuje se da ¢e samo
inspekcije zasnovne na riziku firmama donijeti ustede u iznosu do 10 %.

Izvjestaj Doing Business iz 2014.g. rangira BiH na 175. mjesto po pribavljanju gradevinskih dozvola sa 17
procedura, 170 dana i troskovima od 1.100 procenata prihoda po glavi. RS je stoga pripremila novi gradevinski
zakon koji uvodi pristup zasnovan na riziku i pojednostavljene i ekonomicnije procedure. Zakon omogucava
brzu i efikasniju administrativnu obradu velikih infrastrukturnih projekata. Proces i dokumentacija za izdavanje
gradevinskih i upotrebnih dozvola su pojednostavljeni, a vrijeme potrebno za pribavljanje obje dozvole nece
prelaziti 15 dana bez obzira na veli¢inu objekta. Vlada RS procjenjuje da ¢e to firmama omoguditi ustede u
iznosu do 17 miliona KM godisnje.

Pojednostavljenje procesa prekograni¢ne trgovine:

Razvojna strategija FBiH i Ekonomski program RS jasno definiraju opredijeljenost i fokus na unaprjedenje
okvira za povecanje otvorenosti ekonomije BiH. Imaju¢i na umu podijeljene nadleZznosti izmedu drzave i
entiteta, procedure uvozal/izvoza predstavljaju teret za poslovnu zajednicu zbog nejasnih zahtjeva za
dokumentacijom, potrebnog vremena i troSkova za rjeSavanje bilo kojeg pitanja. Vlasti stoga provode mjere u
cilju unaprjedenja procedura uvoza/izvoza pojednostavljenjem procedura, smanjenjem broja potrebnih koraka,
definiranjem broja i obrazaca potrebne dokumentacije, te definiranjem nacina utvrdivanja naknada. Procjenjuje
se da ¢e ovo smanjenje direktnih 1 indirektnih troskova pribavljanja licenci, dozvola i odobrenja vezanih za
procedure uvozal/izvoza za sedam kljuénih sektora (drvo; vocée i povre; meso; bazicni metali; mlije¢ni
proizvodi; elektrini aparati i metal) donijeti uStede od 4 procenta (2 miliona KM) za oba entiteta.

Buduéa razmatranja

Vlasti su opredijeljene za unaprjedenje poslovnog ambijenta i privlacenje viSe investicija u BiH. Da bi se
ostvarile vece investicije, postoji visok nivo opredijeljenosti za niz srednjoro¢nih reformi u cilju unaprjedenja
investicione klime i omogucavanja investiranja i re-investiranja, stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora u
BiH i pripremanja terena za investitore smanjenjem troskova pokretanja i vodenja poslovanja u BiH, te
omogucavanjem brzeg korporativnog restrukturiranja privatnih preduzec¢a i stavljanjem neproduktivne imovine
u produktivnu upotrebu za investitore.

Vlasti ¢e raditi zajedno na Sirenju tih reformi u srednjoro€nom periodu. Stoga su opredijeljene za dalje
unaprjedenje poslovnog ambijenta i planiraju dalje aktivosti na sljede¢im reformama:

i) Harmonizacija kontrole kvaliteta uvoza i izvoza u cijeloj BiH, osiguravaju¢i harmonizirane
procedure, robe i procese za uvoz i izvoz na svim grani¢nim prelazima u BiH.

i) Pojednostavljenje i unaprjedenje registracije djelatnosti i stvaranje transakcione platforme/platformi
za E-registraciju za olakSanje registracije. Da bi se to omogucilo, morace se raditi na pripremama za
E-potpis u oba entiteta.

iii) Unaprjedenje inspekcija i njihovo vece uskladivanje s praksama EU putem pune implementacije
inspekcije zasnovane na riziku, boljeg uzorkovanja i kontrole, koristenja lista za provjeru (check-
lista) i planiranja na osnovu rizika, te izgradnja kapaciteta inspekcija za provodenje preventivnih i
korektivnih aktivnosti.

iv) Unaprjedenje propisa koji ureduju troSkove prenosa imovine i poreza. Te bi reforme trebale
omoguciti brze pokretanje i laksi prestanak poslovanja u zemlji.
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Za deblokadu potencijalno neproduktivne imovine i omogucavanje aktivnijeg i otpornijeg privatnog sektora,
entiteti ¢e raditi na unaprjedenju okvira za rjeSavanje nesolventnosti firmi i prate¢ih praksi. Revizije propisa o
nesolventnosti i uvodenje brzeg vansudskog poravnanja i steCaja, bi trebali omoguciti brze korporativno
restrukturiranje i1 stavljanje neproduktivne imovine u produktivno koriStenje. To ¢e zahtijevati revidiranje
entitetskih propisa o financijskog konsolidaciji i restrukturiranju, kao i pojednostavljenje i ubrzanje procesa
restrukturiranja putem studskog stecaja za osiguranje uspjeSnijeg restrukturiranja firmi i njihovog ozZivljavanja.
To ¢e ukljucivati unaprjedenje rada stecajnih upravitelja i sudaca, kao i smanjenje troskova tih operacija.

Kona¢no, rad na unaprjedenju izvrSenja ugovora i naplate po neizvrSenim ugovorima putem brzeg sudskog i
van-sudskog poravnanja i prisilne naplate ¢e se trebati zavrsiti.
Nikola Spiri¢

Ante Krajina

Zoran Tegeltija
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ANEKS 1: ODNOSI S MMF-om

Izvrsni odbor MMF-a je zavrsio Sesti i sedmi pregled SBA za Bosnu i
Hercegovinu i odobrio povecanje SBA od 95,7 miliona € i isplatu 191,4

€

Izjava za medije No. 14/320

30. juni 2014.g.

Izvr$ni odbor Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) je danas zavrSio Sesti i sedmi pregled
ekonomskog ucinka Bosne i Herceovine (BiH) u okviru programa za koji se podrSka pruza
putem Stand-by aranzmana (SBA). Izvrsni odbor je takode odobrio povecanje SBA od 84,55
miliona SDR (oko 95,7 miliona € ) za pokrivanje hitnih potreba zemlje za placanjem
uzrokovanih teskim poplavama u maju 2014.g. ZavrSetak pregleda i povecanje iznosa
omogucdavaju isplatu ukupnog iznosa od 169,1 milion SDR (oko 191,4 miliona €), Sto daje
ukupnu isplatu u okviru aranzmana od 422,75 SDR (oko 478,5 miliona €).

Odbor je takode vlastima odobrio zahtjev za izmjenu kriterija ulinka fiskalnog bilansa na
kraju juna 2014.g., kraju septembra 2014.g. i kraju decembra 2014.g. (neto pozajmljivanje)
centralnih vlada Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS) da bi se
odrzile posljedice prirodne nepogode na vladine financije.

SBA u trajanju od 24 mjeseca je odobren 26. septembra 2012.g. (pogledati Press Release No.
12/366) i produzen je za devet mjeseci i poveé¢an za 135,28 miliona SDR (oko 153,1 miliona
€) 31. januara 2014.g., da bi se zadovoljile dodatne financijske potrebe, koje se javljaju
uglavnom krajem 2014.g. (pogledati Press Release No. 14/36). Ukupni aranzman c¢e dostici
558,03 miliona SDR (oko 631,6 miliona €) ili 330 procenata kvote nakon dva povecanja.

Nakon razmatranja Izvrsnog odbora, g. David Lipton, Prvi zamjenik upravnog direktora i v.d.
predsjedavjuceg, je izjavio:

“Izvr$ni odobor izrazava Zzaljenje zbog velikih Steta i teskoc¢a uzrokovanih nedavnom
prirodnom nepogodom koja je pogodila Bosnu i Hercegovinu. Ekonomija je bila na dobrom
putu prije nepogode, uz povecanje rasta i smanjenje vanjskog disbalansa. Uticaj nepogode je
ucinio ekonomske izblede neizvjesnijim. Razumljivo je da se oclekuje usporavanje rasta i
znacajno povecanje deficita tekuéeg racuna. Donatorska konferencija planirana za sredinu
jula ¢e biti od kriticnog znacaja za mobilizaciju medunarodne donatorske podrske za
rekonstrukciju.

“Uz napredak fiskalne konsolicacije prije nepogode, kako je i bilo planirano, ima protora za
privremeno olabavljenje fiskalne politike u svrhu apsorpcije gubitka prihoda i dodatnih potreba
za potrosnjom, te izbjegavanja daljeg smanjenja aktivnosti. Ipak, za odrzavanje stabilnosti
javnog duga, bi¢e od kriticnog znacaja strogo ograniCavanje potrosnje koja nije prioritetna i
nastavak tekucih napora na povecanju naplate prihoda.

“Vlasti su usvojile dobro-koordiniranu strategiju procjene i upravljanja posljedicama nepogode
na bankarsi sistem. Dalji napredak na unaprjedenju supervizije banka i rezerviranja za
nepredvidene troskove, kao i zakonski i regulatorni okvir za bankarski sektor generalno, te
narocito rjeSavanje nenaplativih zajmova, ¢e rezultirati otpornijim bankarskim sektorom.
Preostali nedostaci okvira za sprje¢avanje pranja novca ¢e se takode morati rijesiti.

“Obnavljanje aktivnosti na programu strukturalnih reformi ¢e biti od kriticnog znacanja da bi
zemlja iz katastrofe izaSla jaca, uz brzi rast i viSe radnih mjesta. Mjere na olaksanju
registracije djelatnost i poslovanja ve¢ daju pozitivne rezultate, ali treba jos$ raditi na
unaprjedenju ekonomskog upravljanja. Usvajanje novog radnog zakonodavstva pogodnijeg za
otvaranje radnih mjesta je bitno za smanjenje velike nezaposlenosti.

“Obzirom na ucinak vlasti i dodatne financijske potrebe nametnute prirodnom nepogodom,
povecanje Stand-by aranzmana je prikladan korak za olakSanje procesa prilagodavanija.
Aranzman i dalje ostaje vazno uporiSte ekonomskih politike tokom ovog neizvjesnog i teSkog
perioda.”
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